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Se-vio't'e^: 



Antes de la conquista de Guatemala por los espanoles, no se 
conocia en los reinos Quiche y Cakchiquel, ni mucho menos en los 
otros pueblos vecinos, la instituci6n sobre que versara este trabajo. 
Repartidos estaban entre los diferentes Concejos que asistian a los 
reyes de los indios, las facultades que en la antigua Roma corres- 
pondian a la Curia. Estos Concejos, formados de las personas mas 
inteligentes y respetadas en cada uno de los diferentes ramos de la 
administraci6n, ayudaban a los reyes en las labores del gobierno. 
Sin embargo, en ninguno de los repetidos Concejos vemos impreso 
el caracter especialisimo que desde su origen traen los ayuntamien- 
tos, atendiendo al gobierno econ6mico de las ciudades como repre- 
sentaci6n de los vecinos de las mismas. Eran linicameffte 6rganos 
consultivos, sin atribuciones ni autoridad propias, y su parecer se oia 
solamente cuando el caso lo requeria, quedando supeditados a la 
voluntad del monarca, quien libre estaba de adoptar 6 n6, las resolu- 
ciones que por via de ilustraci6n solicifaba, ya del pontifice y sacer- 
dotes, cuando religioso era el asunto; ya de los guerreros mas valien- 
tes e ilustrados, si la guerra preocupaba su atenci6n; ya en fin, de 
los principales, experimentados y pudientes jefes de familia, cuando 
una medida econ6mica 6 relativa al bienestar de los gobernados habia 
de tomarse. 

Monarquia absoluta en pueblos pequenos, significa centraliza- 
ci6n grande, por lo tanto, no es de extranar que los antiguos pobla- 
dores de estos paises, preocupados ademas en continuas guerras y ren- 
cillas con los reinos vecinos, ^trasadisimos estuvieran en el regimen 
municipal, que en la epoca del descubrimiento de America, si no en 
su apogeo, estaba aiin gozando de energia y vigor en las naciones del 
antiguo continente. 

Aunque algunos autores creen que sea anterior, hoy la opini6n 
mas generalizada es la que atribuye origen romano al verdadero 
regimen interior de las ciudades 6 municipal. En su nacimiento, 
llev6 seiiales marcadas de diferencia, dependientes del caracter de las 
distintas partes que formaban la antigua Roma, ciudades conquista- 
doras y conquistadas, y de las muy heterogeneas condiciones sociales 
de los diversos pueblos que subyugados al poder de los Cesares, se 
les permitia conservar en parte sus antiguas costumbres y usos. Sin 
embargo, estas diferencias con el tiempo fueron desapareciendo, hasta 
constituir un tipo de forma administrativa denominado '' Miciiicipia.'' 
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En el Digesto, en los titulos **Ad municipalem," y *'De Decurio- 
nibus, " es donde se encuentran las primeras disposiciones relativas al 
Municipio, entendiendo que estas leyes se dieron para las provincias 
y ciudades conquistadas, principalmente las distantes y no para la 
propia Roma, que con respecto al asunto de que trato. regiase por * 
distinta legislaci6n. Algunas veces, los romanos para indicar el gra- 
do mas 6 menos de servidumbre a que los pueblos quedaban sujetos, 
solian hacer distinci6n en los privilegios concedidos, otorgandoles 
preeminencias y honores a las ciudades y provincias de mayor con- 
sideraci6n. 

Estas fueron llamadas *'municipios" y gozaban de la facultad 
de tener una curia en la metr6poli, en la cual habia libertad de votar 
y completa independencia en el arreglo de los intereses comunales, 
teniendo las personas que estaban al frente de esos cargos, algunos 
honores que se detallan en la ley del Digesto **Ad Municipalem, " ya 
citada. 

A estas curias, que eran lo que hoy son los ayuntamientos, per- 
tenecian todos los ciudadanos que, teniendo mas de 25 aiios, poseian 
cierta porci6n de tierra, y se llamaban **decuriones" los individuos 
que las conjponian. Formaban el Concejo administrativo de la curia, 
un duumviro, dos 6 mds ediles, un curador de la republica y varios 
magistrados menores que habian de ser electos entre los individuos 
de que c^nstaba la curia. 

Las obligaciones de esto^ funcionarios estaban bien detalladas, 
correspondiendo a los **duumviros" la direcci6n de la curia, pudiendo 
obligarse en nombre de ella; tenian jurisdicci6n criminal bastante am- 
plia y jurisdicci6n civil, pero restringida. Los ediles tenian i su car- 
go la distribuci6n de los impuestos curiales y la vigilancia e inspec- 
ci6n de los edificios publicos, caminos, puentes, canales, bafios, mu- 
rallas, circos, acopios de granos, pesos y medidas, etc. , etc. A cargo 
de los curadores de la republica, estaba la administraci6n econ6mica 
y principalmente intervenian en el arriendo de los bienes municipa- 
les, en los prestamos, y en una palabra, en el arreglo de los impues- 
tos y rentas locales. Correspondia a los magistrados menores, la 
ejecuci6n material de los servicios municipales, siendo aquellos de 
varias clases; '' susceptoi'^' qwe percibia los impuestos; los '' iroiar- 
chas'' que vigilaban el orden en lo tocante a los delitos, y los '' scri- 
^^5"," entre los cuales estaban los '' tabeliones'' 6 '' /aSn/arws/* cuyos 
cargos eran bastante parecidos a los de los actuales escribanos 6 
notarios. 

De esta manera organizadas las curias, claro se ve que podian 
desempenar muy bien sus funciones, y que los intereses de las ciuda- 
des, no sufrian menoscabo sino que, por el contrario, estaban mane- 
jados con pureza y ventaja, y los frutos eran abundantes para prove- 
cho de los asociados. Durante la Republica, y aim a principios del 
Imperio Romano, mientras los tributos impuestos a los pueblos con- 
quistados, bastaron al sostenimiento de las cargas del gobierno cen- 
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tral, las ciudades marchaban perfectamente; pero el aumento inmen- 
so de gastos que acarre6 el desarreglo y molicie de los emperadores 
por un lado, y las atenciones excesivas que requerian las guerras em- 
pefiadas con algunas provincias renuentes y con las invasiones de los 
*barbaros, por otra parte, hicieron que los emperadores volviesen los 
ojos hacia las tranquilas administraciones de las curias, obligandolas 
con fuertes tributos a auxiliar al vacilante imperio de los Cesares. No 
s61o se oblig6 a los duumviros a entregar como cargas ordinarias los 
bienes curiales que administraban, sino que se hicieron exacciones en 
algunos casos tan injustas, como la de exigir A los referidos duumvi- 
ros, ediles y curadores, que entregaran de su propio peculio fuertes 
sumas, lo cual di6 margen, debido a la frecuencia con que esos abu- 
sos se repetian, a que la mayor parte de los curiales se deshicieran de 
sus bienes y renunciaran sus puestos buscando en el ejercito y el clero 
abrigo a los despotismos de la administraci6n central. A consecuen- 
cia de esto, las curias decaian y nadie deseaba hacerse cargo de regir- 
las, temerosos los ciudadanos con la experiencia adquirida. Las ciu- 
dades languidecian, oprimidas por los gobernadores imperiales, que 
las exacerbaban a fuerza de exacciones tan fuertes como injustas. 
Hubo sin embargo algo de conmisceraci6n y se nombr6 un nuevo ma- 
gistrado que tenia el cargo de defender las curias contra los abusos 
de los agentes del imperio. Dicho magistrado que se llam6 ''defen- 
sor civitatis,'' y que estaba investido de bastantes facultades y pree- 
minencias, como la de entenderse directamente con el prefecto del 
pretorio sin necesidad de tocar con magistrados intermedios y que 
era electo por toda la ciudad, fu6 en la mayor parte de las veces inii- 
til. Sus servicios infructuosos, aunque de la mejor intenci6n, no lo- 
graron revivir las curias que, heridas mortalmente caian, talvez para 
no alzarse jamas a igual altura, con el imperio romano pr6ximo a ser 
invadido por los barbaros. 

Conviene, para el desarrollo del punto de tesis que me ha toca- 
do, estudiar el origen de las municipalidades en Roma y lo he hecho 
a grandes rasgos, ya que la base de los ayuntamientos 6 municipali- 
dades en Espana, que fue de donde se trasplantaron a Guatemala, 
se debe buscar en las curias romanas, y durante la dominaci6n del 
imperio de los Cesares en la peninsula Iberica. 

En el largo dominio de los romanos en Espana, esta se hall6 por 
mucho tiempo gobernada por el regimen municipal, y aunque la in- 
fluencia que ejerci6 el poder militar y politico de aquel gran imperio 
fue mucha, se puede decir, sin temor de equivocarse, que nunca logr6 
sobreponerse al regimen municipal, que fue el que dej6 indelebles 
huellas en las diversas provincias sometidas y marc6, por decirlo asi, 
el cardcter distintivo del ayuntamiento castellano, formando la base 
fundamental de los diversos reinos espanoles y preparando las cos- 
tumbres de aquellos habitantes, para saber gozar de las franquicias y 
libertades que el estado llano mantuvo en la edad media. 
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Piensan algunos autores, que generalizado en Espana el munici- 
pio, mas por la costumbre, que por ley alguna, a la caida del imperio 
de occidente, y durante la doniinaci6n de los godos en el territorio 
iberico, no fue alterado en nada 6 por lo menos tuvieron los nuevos 
dominadores poca ingerencia en el. Otros tratadistas opinan, por no • 
haber en la legislaci6n de entonces disposiciones relativas a los cuer- 
pos municipales, que fueron estos suprimidos por los nuevos invaso- 
res. Lo cierto es, que no obstante ser trabajoso averiguar la historia 
de los ayuntamientos en aquella epoca, se sabe que tuvieron auge al 
poco tiempo de la invasion de la penfnsula por los Sarracenos, y esto 
tiene facil explicaci6n. Preocupada la Corona con la lucha de recon- 
quista, batallando continuamente los oficiales por expulsar a los mo- 
ros, sintieron las ciudades imperiosa necesidad de atender a su regi- 
men interior, y fueron los ayuntamientos los encargados nuevamente 
de velar por los intereses comunales, ya que la acci6n central tenia en 
aquel entonces un objetivo, si bien patriotico e interesante para la in- 
dependencia de la nacion, lejano en sumo grado, de velar por el buen 
gobierno de la comunidad vecinal. He aqui por que el municipio 
vuelve a alcanzar el incremento e importancia que tuvo en la edad 
media. 

Son los fueros municipales de los siglos X y XI, los que otra vez 
dan amplia existencia a los municipios. Los declaran constitui- 
dos comunidades de hombres libres, ligados por la vecindad, los 
vinculos de familia y por la comunidad de bienes e intereses, encar- 
gando la direccion de los negocios y asuntos de la ciudad, a una aso- 
ciacion de vecinos escogidos entre los mismos. Esta es de nuevo su 
primitiva forma; el gobierno del pueblo por si mismo. 

El ano de 1020. en las cortes de Le6n, se inviste al municipio 
con atribuciones de justicia y policfa, y Alfonso VI en Toledo, otorga 
a los vecinos, tanto a los muzarabes como a los castellanos, la facul- 
tad de organizar municipios, nombrando personas para los puestos de 
alcaldes, regidores, fieles, etc. Esta disposici6n, segiin aparece de los 
respectivos fueros, se hizo extensiva cuando adelantaba la reconquis- 
ta. a ciudades tan importantes como C6rdoba, Murcia, Sevilla y va- 
rios pueblos adyacentes a Castilla la Nueva, siendo tomada la organi- 
zaci6n municipal que habia en Burgos, para aplicarla a las ciudades 
de Castilla la Vieja. 

Organizados de la manera que va indicada, los municipios, tuvie- 
ron relativamente corta vida independiente, merced a dos circunstan- 
cias: fue la primera, la creacion de cuerpos militares otorgada a los 
ayuntamientos, cuyo manejo y direccion estaba a cargo de los jefes 
municipales, y la segunda, los abusos de autoridad, principalmente 
en la administracion de justicia, que cada vez se hacian mayores y 
que inspiraban serios recelos a los reyes, quienes principiaron, desde 
Don Alfonso X, a nombrar jueces que dependian de la Corona, esta- 
bleciendo de este modo, desde entonces, el principio de vigilancia por 
parte de la autoridad central hacia la local. 



Digitized by 



Google 



— 9 — 

La primera circunstancia indicada en el parrafo anterior, hizo 
despertar en la nobleza el deseo hacia los cargos municipales, ya que 
las facultades de que estaban investidos los alcaldes, daba a esos pues- 
^tos importancia y poder. Empez6 de aqui una lucha por obtener los 
empleos referidos, lucha que tomaba serias proporciones y que dio 
por resultado coartar la independencia que hasta entonces gozaba el 
municipio, e implantar el sistema de inamovilidad de los cargos 
curiales. 

Preocupado el gobierno central con los abusos de autoridad de que 
antes se hizo inenci6n, y por influencias de parte de la nobleza, Don 
Alfonso XI puso en practica el sistema de corregidores, que administra 
ban justicia, presidian y vigilaban los ayuntamientos, fiscalizando sus 
cuentas, y comenzo, por la ciudad de Segovia, a crear alcaldes y regi- 
dores perpetuos, nombramientos que recaian casi siempre en indivi- 
duos de la alta clase social. 

Irritado con esto el pueblo, logro se estableciese la institucion de 
los jurados, cuyos miembros, que se elegian por parroquias, estaban 
investidos de cierta potestad tribunicia, parecida a la que tuvieron los 
tribunos de la plebe a la caida de los reyes en Roma. 

A pesar de ello, nada se logr6 en favor del munic^Mo, sino al 
contrario, di6 origen a nuevos disturbios que secundaron el prop6sito 
de la Corona de cimentar y hacercada vez mas efectivo el poder cen- 
tral, debilitando el local. • 

La creaci6n de corregidores aum#ntaba durante el reinado de 
Don Juan II, lo mismo que el nombramiento de regidores perpetuos, 
puestos que se vendfan piiblicamente y que produjeron pingiies ren- 
tas al gobierno real. 

Los Reyes Cat6licos fueron los mas empenados en acrecentar su 
poder absoluto, y por este tiempo, ya los municipios perdian cada vez 
mas en independencia y libertad. Hallabanse entonces los ayunta- 
mientos profundamente divididos; aqui, los pocos individuos de nom- 
bramiento popular; alia, los que ejercian el influjo mas directo y que 
gozaban de mayor influencia, los que habian logrado de la Corona 
sus cargos a perpetuidad. No obstante esas diferencias existentes, 
asi la nobleza como el estado llano, comenzaron A preocuparse de las 
hondas proporciones que tomaba el poder real, y principio en algunas 
municipalidades A cundir el descontento, que fue aumentando pro- 
gresivamente y prepar6 el rompimiento llamado de las comunidades 
de Castilla, a la cabeza del cual marchaban los ayuntamientos, y que 
hubo de quedar vencido en los campos de Villalar, ante el poder del 
imperio de Carlos V, dejando en manos del Concejo de Casfilla, todas 
las franquicias, privilegios y libertades de que habian gozado los 
ayuntamientos. 

En este estado se encontraban en Espana los cuerpos menciona- 
dos, cuando la conquista de America, y natural es que de la misma 
manera fueran implantados aqui, con las diferencias consiguientes, 
debidas a la naturaleza del pais, posici6n de los espanoles durante la 
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conquista de los pueblos, y a las cortas necesidades de las villas y 
poblaciones que empezaban a fundarse. 

El 27 de Julio de 1524 establece Don Pedro de Alvarado, dos 
dias despues de fundar la ciudad de Santiago de los Caballeros de^ 
Guatemala, el primer ayuntamiento, y nombro alcaldes a Diego de 
Roxas y Baltasar de Mendoza; regidores, a Don Pedro Portocarrero, 
Hernan Carrillo, Juan Perez Dard6n y Domingo de Zubarrieta, y 
para alguacil mayor, a Gonzalo de Alvarado. Despues de aceptar 
estas personas sus cargos, entraron al cumplimiento de sus obligacio- 
nes, no sin antes hacer la inscripci6n de los vecinos, que llegaron A 
ciento, segiin consta en los respectivos libros de cabildo. 

Vemos, pues, que desde la fundaci6n de la primera ciudad espa- 
iiola en territorio de Guatemala, el regimen municipal se puso en 
practica, y no de otra manera hubierase podido atender al lleno de 
las necesidades de las personas que en las ciudades quedaban, ya que 
los conquistadores, preocupados por alcanzar riquezas en nuevos terri- 
torios, se movian de un lugar a otro en busca de aventuras y en con- 
tinuas luchas con los antiguos pobladores de estas tierras, y no 
podian, por lo tanto, atender al manejo ni direcci6n de los intereses 
locales. • 

Ahora bien, el nombramiento de funcionarios municipales fue 
hecho por el jefe que en nombre del rey los dirigia en sus conquistas, 
y no puiio ser de otro modo, dado el caracter militar y expediciona- 
rio de las huestes espanolas. • 

Como puede verse por lo anteriormente expuesto, en la forma- 
ci6n de los cabildos de las ciudades fundadas por los espanoles en 
America — entre las que se encontraba Guatemala — no se sigui6 ley 
alguna. Fueron constituidos por actos de gobierno de los jefes con- 
quistadores, recordando quizas mediante vagas remembranzas, los 
ayuntamientos de Espana, y tanto para la constituci6n de ellos y a 
fin de desempenar las funciones para que fueron creados, no habia 
leyes vigentes, sino que los primeros alcaldes y regidores amolda- 
ronse a las necesidades del caso, naciendo de aqui un derecho con- 
suetudinario, que variaba segiin las diversas emergencias locales. 

Conjunto de las yarias ramas del gobierno — exceptuando la 
militar y la eclesiastica — los cabildos primitivos de Guatemala tenian 
a su cargo diversidad de funciones. Ya ejercian en este caso, juris- 
dicci6n en asuntos civiles, ya conocian en el esclarecimiento de tal 6 
cual delito, ya velaban por la buena calidad de los abastos, por la 
distribuci6n y recaudo de los impuestos, ya entendian en los reparti- 
mientos de indios; eran, en una palabra, debido a la especial consti- 
tuci6n de aquellas ciudades, a la vez que un cuerpo municipal, con 
las atribuciones propias que por su naturaleza les correspondian, un 
poder politico, un alto concejo que gobernaba a nombre del rey, 
teniendo la direcci6n suprema de los asuntos. 

Separada de Espana la America por el oceano; hallandose los 
conquistadores en la necesidad de conservar lo conquistado; aisladas 
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las colectividades por grandes distancias y dificiles comunicaciones; 
escaso el niimero de espanoles en las villas y pueblos; era natural que 
se concentrase el iniperio de la real autoridad en el ayuntamiento, 
genuina representaci6n de los intereses locales. 

Poco a poco las ciudades espanolas, entre ellas la de Guatemala, 
fueron tomando incremento a medida que algunas de las circuns- 
tancias antes mencionadas lo facilitaban, y merced tambien a la 
terminaci6n de las guerras de conquista. Entonces las funciones 
de los cabildos se circunscribieron a su tipo normal, apareciendo los 
cargos de gobernadores, juntas provinciales, y de comercio, etc., etc. 
En esa epoca, el gobierno de la metr6poli, por cedula expedida 
en Burgos el ano de 1527, autorizo a Don Pedro de Alvarado 
para que emitiera **las ordenanzas generales en toda la goberna- 
ci6n y particulares en cada pueblo " y aquel celebre caudillo asi lo 
hizo, expidiendo varias de ellas, en las que detallaba los derechos y 
obligaciones de vencidos y vencedores, seiialando al cabildo sus 
atribuciones y deberes. 

El niimero de vecinos espanoles que habia en la ciudad de Gua- 
temala y en las otras villas y poblaciones del reino, era corto en 
comparaci6n a las masas de indigenas sometidos que en ellas vivian 
al servicio de los conquistadores. Por supuesto, que en las circuns- 
cripciones municipales de entonces, los aborigenes no tenian la mis 
minima participaci6n. Reducidos los indios casi a la coijdici6n de 
esclavos, estaban sujetos d los nuevos jpobladores. 

El cardcter de conquistadores que tenian los espanoles y la do- 
minaci6n que ejercfan, les permiti6 imponerse a los indios honda- 
mente, de manera que, el manejo y gobierno de los primitivos 
habitantes de estos lugares, una vez destruidos los reinos quiche y 
cackchiquel y demas pueblos indianos, fue cosa facil. Mas arduas 
y ruidosas contiendas se suscitaron entre los mismos vecinos espa- 
noles casi siempre por ambiciosas cuestiones de intereses — que las 
que hubiera sido l6gico que promovieran los indigenas, exacerbados 
por la crudeza de trato que se les prodigaba. 

Pasada la epoca de transici6n que produjo la conquista de los 
pueblos que aqui fueron subyugados, la colonia tiende a desarrollar- 
se, los vecinos se dedican al comercio y a la agricultura, y el cabildo — 
que asi se le llamaba entonces — a semejanza de los de Espana en 
aquella epoca (siglos XVI y XVII) derivado de la influencia del 
poder real, que en Guatemala desempeiiaba en parte el gobernador, 
y en parte la real audiencia, el cabildo, digo, llenaba sus atribuciones 
vecinales, circunscritas a la vida interior de las ciudades. 

Si bien el ayuntamiento, no era instituci6n absolutamente libre, 
dado que sus puestos eran comprables los unos, y los otros de de- 
signaci6n del resto de los cabildantes, es lo cierto, que gozaba en 
aquella epoca de mucho auge, de bastante autonomia y de completo 
regimen para desarrollar la vida urbana y para hacer resguardo de 
sus derechos contra los avances de las demas autoridades. Con 
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raz6n exclama el erudito y moderno historiador ecuatoriano Don Fe- 
derico Gonzalez Suarez, que **lavida municipal de antano era mas 
activa, y que los cabildos tuvieron en America mas independencia 
y mas brios bajo el regimen absolute del gobierno monarquico, que 
los que hoy tienen en las democraticas republicas." 

Como antes queda expuesto, varios de los cargos se vendian 
publicamente por fuertes sumas, siguiendo la usanza de la metr6- 
poli; y esto sucedia, debido a la importancia y honor que el desempe- 
iiarlos traia consigo, pues si ninguna gloria 6 satisfacci6n hubiera 
dado el pertenecer al cabildo, nadie habria hecho fuertes erogaciones 
para obtener cargo en el, ni el gobierno hubiese vuelto el provei- 
miento de aquellos puestos, motivo de lucro 6 grangeria. 

Celosos los miembros del ayuntamiento en el desempeno de sus 
funciones, varias veces los vemos enfrentarse al Capitan General, 
como sucedi6 con Don Alonso Criado de Castilla, quien, por favore- 
cer A un sobrino suyo, trat6 de despojar a los alcaldes, de la juris- 
dicci6n civil y criminal, que como corregidores del valle ejercian, por 
disposici6n de real cedula, reglamentada por decisiones de la Real 
Audiencia. Protest6 por ese abuso el ayuntamiento, elevando su 
queja al Suj)remo Consejo de Indias, residente en Espana, y aunque 
su determinaci6n fue favorable al cabildo de Guatemala, el Capitan 
General no desisti6 de su prop6sito, y necesario fue que aquel alto 
cuerpo r^iterara ya con alguna energia su resoluci6n, para que el 
funcionario mencionado, repu^era al ayuntamiento en las funciones 
despojadas. 

Parecidos al anterior, y con alguna frecuencia, sucedieron casos 
por los que se demuestra la energia e independencia con que se ma- 
nejaban los cabildos, cuyos miembros sin traspasar el limite de sus 
funciones y guardando la debida mesura, sabian poner coto a los 
abusivos empenos, que en mas de una ocasion demostraron contra 
ellos, Capitanes Generales y Reales Audiencias, tratando de vulnerar 
las concesiones y privilegios que les correspondian. Por no ser pro- 
lijo, ni fatigar la atenci6n de mis oyentes, omito detallar algunos de 
estos casos de que dan cuenta cronistas e historiadores. 

Tarea dificilisima, que no traeria la suficiente utilidad para em- 
prenderla, ni cabria en los limites que este trabajo debe tener, fuera 
el examen de todas y cada una de las reales cedulas y ordenanzas, 
que concedian a los ayuntamientos privilegios li honores, que eran 
las mas, y las que les marcaban sus atribuciones y la manera de 
constituirse. Cabe tan s6lo apuntar, que semejantes datos pueden 
hallarse en el **Extracto cronol6gico de Cedulas y Reales Ordenes 
referentes a Guatemala, escrito por Don Manuel Antonio del Campo 
y Rivas," que contiene 2294 cedulas, en dos tomos, formado en la 
ciudad de Guatemala, el aiio de 1801. 

Sin otra ilaci6n que la de dictarse cuando el caso lo requeria, 
las cedulas y ordenanzas a que me refiero, nunca fueron reunidas en 
ningiin cddice doctrinario, y si bien su observancia estuvo vigente du- 
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rante mucho tiempo, las sabias y humanas disposiciones que algunas 
contenian, principalmente en lo relative al manejo de los indios y 
otras materias interesantes, no se llevaban a cabo como hubiera sido 
de desearse, por la circunstancia de ser hechas en la metropoli, ins- 
piradas por la mejor buena fe y aplicadas en muy distantes regiones, 
donde no siempre la rectitud, ni los principios de humanidad eran la 
norma de la conducta y procedimientos de los encargados del regi- 
men de estas comarcas. 

Constituidos los cabildos 6 concejos, de conformidad con estas 
leyes, se componfan de dos alcaldes mayores, que eran electos ano 
con ano por el resto del ayuntamiento, y tenian a su cargo la potes- 
tad de administrar justicia en lo civil y en lo criminal. Llegaba su 
jurisdicci6n — esto bastante al principio — hasta Sonsonate y la pro- 
vincia de Chiapa. Primero fue disgregada, de la jurisdicci6n de los 
alcaldes de Guatemala, la de Sonsonate, y posteriormente la segun- 
da. Ademas, el ano 1756, durante la capitania general de Don Jose 
Vasquez Prego, se redujo aun todavia la autoridad de los alcaldes 
mayores de Guatemala, estableciendose el partido de Amatitan y 
Sacatepequez y el de Santa Ana de Chimaltenango, lugares en que 
fueron creadas dos alcaldias mayores. • 

El alferez real, tenia todas las prerrogativas de regidor, ocupaba 
el lugar inmediato al alcalde 6 justicia, tanto en los actos externos, 
como en los internos del cabildo; tenia cada ano doble asignaci6n 
que la de los regidores, y era el depositatio de la vara por ausencia 
6 enfermedad de los alcaldes. Correspondia al alferez votar acti- 
vamente en todas las cuestiones, y respecto a las cargas turnaba con 
los regidores; podia entrar al cabildo con daga y espada, privilegio es- 
pecial de los alcaldes, y era el que llevaba en los actos solemnes el 
penddn real. Se le consideraba, aunque no lo fuese, como regidor 
mas antiguo para hacerse cargo de la vara. De lo dicho se deduce 
la importancia de este puesto, que alcanzaba mayor precio en los 
remates. 

Fiel ejecutor, llamabase a la persona encargada de velar porque 
no se defraudara al publico en el peso 6 medida de lo que se com- 
praba 6 vendia. Al principio, esta comisi6n dabase a uno 6 varios 
de los regidores, pero con posterioridad, hizose puesto aparte que se 
obtenia por compra y fue hereditario. En los lugares donde era 
enagenado, desempenaba la policia de ornato y de aseo. Tenia la 
facultad de nombrar alguacil y teniente que lo ayudasen: percibia de- 
rechos por autorizar los pesos y medidas, y cobraba la tercera parte 
de las multas y comisos que hiciese. Se le consideraba como regi- 
dor, para el efecto de la asignaci6n anual. La autoridad coercitiva 
que desempenaban los fieles ejecutores, lleg6 a constituir un tribunal 
llamado **liel ejecutoria, " de formas y procedimientos especiales y 
rapidos. 

Doce en las ciudades principales, como Mexico, Lima, Guate- 
mala, etc., y seis en las demas ciudades inferiores y villas, debian 
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ser los regidores, cuyos cargos ten fan la mayor analogia con los de la 
Peninsula. Todos los puestos de regidores eran enagenados, y sus 
atribuciones consistian en vigilar los abastos y el destace, cuidar de 
la introducci6n y repartimiento de las aguas, ver por el aseo y arreglo 
de la ciudad, inspeccionar las tabernas y chicherias, etc., etc., enun^ 
palabra, todos los servicios concernientes al buen regimen alimenti- 
cio, y a mantener el orden y el aseo urbanos. Tenian los regidores 
prohibici6n de tratar y contratar en granos, tener amasijos, tabernas. 
tiendas, hacer comercio de comestibles y cualquier otro oficio vil. 
Se les guardaban muchas consideraciones. No se les podia poner 
en prisi6n comiin, sino en una adecuada a su dignidad, prisi6n que 
debia ser decente. A falta del alferez real, se hacia cargo uno de 
los regidores 6 bien dos de ellos, cuando faltaban los dos alcaldes y 
el alferez no podia hacerlo, de las varas. No tenian los regidores 
que cobrar derecho alguno, pero gozaban anualmente de una 
asignaci6n. 

Era el procurador general, a quien incumbia promover el bien 
comiin, en representaci6n de los intereses generales, saliendo a la 
defensa del cabildo para velar por su conveniencia y derecho. Este 
puesto er| enagenado tambien. 

El escribano de cabildo, cuyo cargo se remataba, tenia por 
obligaciones la de servir de secretario y asentar las actas y demds 
disposijiones tomadas. Estaba a cargo del archivo y compulsaba 
las copias solicitadas. No ^empre fue enagenado dicho puesto, sino 
que era elegida por el ayuntamiento la persona que debia desempe- 
narlo. La venta tuvo efecto, cuando se declar6 que s6lo el rey po- 
dia nombrar escribanos y notarios. 

Las votaciones para alcaldes se hacian cada afto. Los electores 
eran los regidores, alferez, fiel y procurador. Recien fundada Gua- 
temala, presidi6 siempre esa sesi6n el gobernador 6 capitan general, y 
algunas veces el presidente de la audiencia, y en su defecto, uno de 
los oidores. Esta intervencidn di6 margen a enojosas rencillas en 
mds de una ocasi6n, sosteniendo los regidores, que con la presencia 
antes dicha de los 6rganos del poder real, se les coartaba su libertad 
de acci6n; replicando estos, que su intervenci6n debiase a tener que 
cuidar que no se eligiese para alcaldes personas poco aptas para el 
caso. Despues se verd c6mo se resolvi6 la controversia, por parte de 
la metr6poli. 

En 1 68 1, public6se la Recopilaci6n de Indias, y ya en este cddi- 
digo encontramos en un solo cuerpo las leyes que debian regir los 
ayuntamientos. No deseo ser extenso, por lo cual no analizo una a una 
las leyes alli publicadas; baste para el objeto que me propongo, insi- 
nuar que el titulo noveno del libro cuarto de la citada Recopilaci6n, 
dispone la manera de hacer las elecciones, y que aqui se resuelve el 
punto de que hable en el parrafo anterior, ordenando a los goberna- 
dores no hicieran las sesiones del cabildo en su casa, sino en la del 
ayuntamiento. Da a comprender esta ley, que scan los gobernado- 
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res los que presidan dichas sesiones, aunque mandandoles ''que ni 
den a entender a los captiulares, por obra ni palabra, causa ni razon 
que los pueda mover, ni impedir la libertad de sus votos, guardando 
en esto y en lo demds, que se confiere, todo secreto y recato, 6 sc les ha- 
via cargo en sus residencias, castigandolos con demostracion, etc., etc.'' 
Como se ve por las palabras transcritas, la intervencidn fue acorda- 
da, ya que favorecia la ingerencia del poder central en el gobierno 
del concejo urban o. 

Continua el mismo titulo IX, explicando la manera de celebrarse 
las sesiones; quienes debian asistir aellas; los libros que habia obliga- 
ci6n de llevar, y en fin, el modo c6mo debia regirse interiormente el 
cuerpo aque me refiero; siendo de notar, la ley que dispone que la 
cuenta de gastos y entradas del cabildo, cada ano fuera revisada por 
uno de los oidores de la real audiencia. 

Se refiere el titulo X, de la citada Recopilaci6n, a los cargos 
concejiles. Inoficioso seria detallarlos, una vez que ya quedan ex- 
plicados y puesto que dicho cuerpo de leyes no hizo ninguna inno- 
vaci6n trascendental acerca de ello. S6lo cumple a mi intento, ex- 
planar ligeramente lo relativo a dep6sitos y depositarios, en lo que al 
cabildo concernia. 

Manda el c6digo referido, que los bienes sobre los que haya 
pleitos pendientes, se depositen en personas que presten fianzas, las 
que se deben reconocer por el cabildo cada ano, el dfa prim^ro des- 
pues de las vacaciones de Pascua de Wavidad, viendo los libros en 
que deben constar estas fianzas, y segiin el estado de las haciendas 
de los depositarios, aumentarlas 6 renovarlas, cuando las anteriores 
no fueren de buenas condiciones. 

Publicada la Recopilaci6n, estuvo vigente muchisimo tiempo, y 
aunque a fines del reinado de Felipe V, se conoci6 la necesidad de 
reformarla y asi se hizo en tiempo de Carlos III, no se comunicaron 
a America tales reformas. Tenemos pues, a nuestros ayuntamien- 
tos, rigiendose por las leyes antes dichas, hasta que fue promulgada 
en Cadiz la celebre Constituci6n de 181 2, en la que se concede, en 
su titulo VI, capitulo I, la libertad de elecci6n, suprimiendo las per- 
petuidades en los ayuntamientos '' cualquiera que sea su titulo y de- 
nominacidn" (articulo 312, Constituci6n indicada.) 

En el capitulo que menciono, se dispone que haya ayuntamien- 
tos en los pueblos que convenga, no pudiendo dejar de haberlos en 
los que pasen de mil almas, y que la elecci6n de todos los miembros 
se haga cada ano en el mes de Diciembre, debiendo cambiarse pe- 
ri6dicamente los alcaldes; por mitad cada ano los regidores, y lo mis- 
mo los sindicos cuando fuesen dos; mudandose del todo, en caso de 
ser s6lo uno. 

Progresistas medidas vino a implantar esta famosa Constituci6n. 
Son los vecinos los que eligen y no siendo los cargos perpetuos, eran 
desempenados con mas celo. La circunstancia de no variar en su 
totalidad el ayuntamiento, hace que los munfcipes entrantes encuen- 
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tren quienes esten al corriente de los asuntos, que de otra suerte 
quedarian entorpecidos por ignorar sus tramites y prosecuci6n, si el 
renuevo de los ayuntamientos fuera total. 

Se prohibia la reelecci6n, quizas teniendo en mira que hubiera 
sido en algunos casos motivo de perpetuidad en los puestos. Para 
desempenar cualquier cargo debiase tener 25 anos lo menos, ser 
ciudadano y estar en el goce de sus derechos; hallandose precisa- 
mente prevenido — idea magnifica con relaci6n a la independencia 
de los ayuntamientos — el que ningiin empleado publico de nombra- 
miento del rey y que estuviera en el ejercicio de sus funciones, pu- 
diera pertenecer al cuerpo que menciono. 

El secretario, era nombrado a pluralidad de votos por el ayun- 
tamiento, y remunerado de los fondos comunes. 

Nueve eran las atribuciones que la Constituci6n promulgada por 
las Cortes de Cadiz, otorgaba a los ayuntamientos; en obsequio a la 
brevedad, omito detallarlas, baste decir, que inspiradas en una am- 
plia interpretaci6n de lo que debe ser el municipio, atendfan al pro 
comunal de los pueblos, villas y ciudades. Los ayuntamientos de- 
bian sujetarse i la Diputaci6n Provincial, la cual tenia el derecho de 
revisar cada ano las cuentas municipales. 

Poca duracion tuvieron en verdad, las disposiciones antedichas, 
ya que siguieron la misma suerte que la Constitucion que las promul- 
gaba. £1 veleidoso Fernando VII, en el infausto ano de 18 14, res- 
tableci6 en Espafia el absolu4ismo, cuyas funestas consecuencias, hi- 
cieronse sentir en todas las colonias espafiolas. 

En 1820, el 7 de Marzo, juraba de nuevo el rey mencionado la 
Constitucion dada en 181 2, y las pocas regiones de America que 
aiin estaban subyugadas a la metr6poli, entre las que se hallaba 
Guatemala, vieron de nuevo la autonomia en el municipio, al regirse 
por los principios de la Carta fundamental de que se hizo merito. 

Proclama su independencia la America Central, el 15 de Sep- 
tiembre de 1821, y durante las vicisitudes que pasa Guatemala al 
nacer a la vida de los pueblos libres, sus municipalidades se rigen 
por las disposiciones que en las postrimerias de su vida colonial es- 
taban en vigor. 

Es el decreto numero 15, de ir de Noviembre de 1824, del 
Congreso Constituyente del Estado de Guatemala, el que suprimio 
la Diputaci6n Provincial ''porquc al sisteina de gobierno adoptado en 
la Reptiblica, no convefiia tal institucioti, " como lo dice aquella me- 
morable ley, que no s61o hubo de conservar la organizaci6n munici- 
pal ya establecida, sino que otorg6 a los ayuntamientos las facultades 
que siguen: la de proponer al gobierno los arbitrios que creyesen con- 
venientes para ejecutar obras nuevas de comiin utilidad; la de parti- 
cipar al Gobierno los abusos que hubiere en la administraci6n de las 
rentas piiblicas; la de atender a la estadistica, velar por los estable- 
cimientos de beneficencia; dar parte al Congreso por medio del Go- 
bierno de las contravenciones a la Constituci6n y a las leyes, que 
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notaren en los pueblos de su jurisdicci6n, y por ultimo, dar conoci- 
miento a la Junta Econ6mica, de todas las cuentas pendientes que 
para su glosa estuvieran sin resolver. 

La mayor parte de estas disposiciones, revelan amplitud de 
itiiras, y se hallan dentro de la justa intervenci6n que, segiin la 
ciencia administrativa, corresponde al poder central en el regimen de 
las localidades. 

Comprende el decreto niimero 60, de la Asamblea Constituyen- 
te, dictado el 12 de Octubre de 1825, la divisi6n territorial de Gua- 
temala; marca el numero de municipalidades que debia haber, y 
dispone que para la creaci6n de ellas, fuere necesario 2CK) habitantes, 
uniendose para formar una, las poblaciones que no llegaran al nume- 
ro dicho. 

Con la amplitud debida, detalla el decreto numero 67 de la 
Asamblea Constituyente de 9 de Noviembre de 1825, las leyes re- 
lativas a municipalidades. El articulo 38 dispone, que en los lugares 
de 200 a 500 almas, haya un alcalde, un sindico y dos regidores; en 
las que pasando de este numero, lleguen d 1000, dos alcaldes, 4 re- 
gidores y un sindico; si son mas de 1000 habitantes, sin llegar a 2500, 
tendran 2 alcaldes, 5 regidores y 1 sindico; poblaciones de mas de 
2500, sin exceder de 5000, dos alcaldes, seis regidores y un sindico. 
Los pueblos que sin pasar de 10.000 habitantes tuvieran mas de 
5000, nombrarian dos alcaldes, siete regidores y un sindico. ^Los de 
10 a 15.000, dos alcaldes, ocho regidores y dos sindicos, y cuando 
pasaren de 15.000 almas, constaria su municipalidad de tres alcaldes, 
diez regidores y dos sindicos. El articulo citado es minucioso al 
marcar el numero de municipes que debia haber en cada pueblo, y 
razonable parecera esta disposici6n, basada en que debe haber lo nece- 
sario, pues que lo superfluo entorpece, en la pluralidad de los casos. 

El principio de renovarse las municipalidades en lo tocante a al- 
caldes y sindicos, en total cada ano, y por mitad los regidores, prin- 
cipio que viene establecido desde la Constituci6n del ano 181 2, tiene 
que ser siempre de favorables consecuencias. Mi opini6n se funda 
en las razones expuestas al hablar del articulo que en la citada car- 
ta constitutiva, establece el principio armonizador entre la nueva 
energia que llega sin conocimiento de los hechos y la base de expe- 
riencia y saber que representada esta por los elementos antiguos que 
permanecen en el ayuntamiento. 

La eleccion de los miembros de la municipalidad, no debia ser 
hecha directamente, sino por el sistema de electores, que eran nom- 
brados por el pueblo. Este sistema que aiin estd en practica en 
algunos paises; en la epoca a que me refiero, en vista de las cos- 
tumbres de entonces y como precaucidn A altera ciones en el orden 
que hubiera sido facil trajera consigo el sistema directo en paises 
recien nacidos a la vida independiente, no era de ningiin modo re- 
prochable, pues si bien coartaba la inmediata voluntad de los electo- 
res, que debian pasar por lo resuelto por los compromisarios, facili- 
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taba el evitar rencillas y discordias en la eleccidn de los sujetos de la 
municipalidad. 

Las renuncias de los miembros del ayuntamiento, debian presen- 
tarse a los jefes de los departamentos, quienes decidian sobre ellas. 

El nombramiento de secretario era atribuci6n del Concejo, y las 
obligaciones de aquel, las detalla la mencionada ley, igualmente que 
las correspondientes a la municipalidad, que eran las que siguen: el 
orden, tranquilidad y buen gobierno de los pueblos, la policia de 
salubridad, la correccional y la de seguridad, atender a la limpieza 
de las poblaciones, a la buena condici6n de los alimentos y aguas, 
velar por el buen desempeno, utilidad y fiel manejo de los hospita- 
les, hospicios y demas establecimientos de beneficencia; cuidar las 
escuelas piiblicas, y vigilar que las privadas estuvieran a cargo de 
maestros aprobados; atender a la construcci6n de caminos, calzadas, 
puentes, carceles y todas las obras necesarias, utiles y de adorno; 
promover el desarrollo y progreso de la agricultura, industria y co- 
mercio, dentro de sus respectivos terminos; formar censos y llevar 
minuciosas estadisticas, registros de las personas nacidas, de los 
matrimonios y de las defunciones, documentos que debian remitir 
cada cuatjp meses al jefe del departamento; formar registros de los 
ciudadanos de cada pueblo, velando porque en las epocas de eleccio- 
nes se convocaran y reunieran las juntas populares para hacer el 
escrutiiyo de los electores primarios, y vigilar a fin de que estas per- 
sonas nombradas, asistieran a la cabecera del distrito a proceder A la 
designaci6n de los cuerpos municipales. En lo relativo a fondos, tu- 
vieron las municipalidades la libre administraci6n de sus propios y 
arbitrios, y para el aumento de los mismos, debian solicitar la apro- 
baci6n de la autoridad departamental. Para la recaudaci6n de sus 
rentas, nombraban un colector 6 mayordomo, el que semanalmente 
6 conforme las circunstancias lo demandaban, hacia las colectas en- 
tregando las cantidades en la '' claveria'' en donde se encontraba 
una area de tres distintas Haves, una de las cuales la tenia el alcalde, 
otra un regidor designado al efecto por la colectividad, y la ultima 
el sindico. En la claveria se llevaban los libros del caso y las par- 
tidas iban con las firmas de los '' claveros'' (personas a cuyo cargo es- 
taban las Haves) y de los recaudadores. Eran responsables los cla- 
veros mancomunadamente de las sumas que ingresaran al area, y de 
todas las erogaciones que hicieran contrarias a la ley. El recaudador 
6 mayordomo, tenia responsabilidad, por el valor de lo que hubiese 
dejado de cobrar, y en caso de insolvencia, la responsabilidad se 
hacia efectiva en los municipes que lo hubiesen nombrado. 

El examen de la recaudacidn e inversi6n de los fondos de pro- 
pios, efectuabase por el jefe del departamento, y la glosa y apro- 
baci6n de las cuentas, por la intendencia departamental. Repartian 
y recolectaban ademas, las municipalidades, las contribuciones que 
a sus respectivas comunidades correspondfan y las entregaban a las 
autoridades a quienes tocaba percibirlas. 
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Posteriormente, es decir, el i6 de Junio de 1831, la Asamblea 
Legislativa expidi6 un decreto reglamentando la tesoreria de la mu- 
nicipalidad de Guatemala. Consta dicho reglamento de 46 articu- 
los, dividido en cinco partes. Comprende la primera, el remate de 
los ramos municipales, y se faculta a la municipalidad para formar un 
reglamento aplicable al efecto. Es de notar la autorizaci6n que alli 
se otorga al ayuntamiento, permitiendole arrendar los ramos que 
constituian sus propios y arbitrios. Para el caso de que los repetidos 
ramos no se pusieran bajo el sistema de arrendarlos, senala el decre- 
to de referenda, las obligaciones de la municipalidad, las de los 
claveros, las del contador, y las del tesorero, las que por ser muy 
minuciosas y estar basadas en la buena administraci6n, honrado ma- 
nejo y garantia de los cuerpos concejiles, previniendo en lo posible 
la defraudaci6n de los bienes comunales, no las especifico ni examino 
con detenimiento. 

Por decreto de la Asamblea Legislativa de 28 de Septiembre de 
1836, se juzg6 necesaria la reforma de la organizaci6n de las muni- 
cipalidades, porque la constituci6n que entonces tenian, como el 
decreto referido dice: ^' No era conforme a los principios, y ^eria muy 
digno del Cuerpo Legislativo crear de acuerdo con ellos el poder mu- 
nicipal etc,'' 

Esa ley patria dice: quehabra municipalidad en todo pueblo que 
llegue a 200 habitantes. Este mismo r^uisito exigfa la ley anterior. 
Determina en seguida el numero de alcaldes, sfndicos y regidores que 
debia haber en cada municipalidad, atendido el numero de habitan- 
tes, y en este particular, hare ver, que es mas deficiente que la 
ley que reform6, puesto que esta marca la division con mas detalle 
y atiende con mayor cuidado el numero de sujetos segiin las nece- 
sidades de cada aldea. Establece siete clases de municipalidades 
^con relaci6n al numero de municipales) en tanto que el decreto re- 
tormador no hace mas divisiones que tres. Podrfase argiiir que el nu- 
mero de municipales no hace el caso de mayor 6 menor importancia, 
pero a la vista salta que la ley reformadora debi6 estar mas de acuer- 
do con las necesidades que reglament6, y con las presentes, sucede 
lo contrario. 

Se establece por este decreto del afio de 1836, como se habia 
hecho en la anterior ley, los alcaldes auxiliares en las poblaciones que 
no llegaran a 200 habitantes, y eran nombrados por las municipali- 
dades in media tas. 

Con respecto a la eleccion, no se inplanta ninguna novedad; de- 
bia continuar siendo como lo ordenaba la ley de 9 de Noviembre de 
1825, es decir, por intermediarios. 

Se marcan las condiciones que deben reunir las personas para ser 
elegidas, que eran: tener 23 anos lo menos, tres de residencia en la 
localidad, y gozar de los derechos de ciudadano. Este fue un vacio 
que habia en la ley reformada, ya que estas condiciones s6lo se exi- 
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gian para poder ser electores (Articulo 42 ley de 9 de Noviembre de 
1825) sin mencionar las que se requerian para ser municipal. 

En la duraci6n de los cargos concejiles, no se estableci6 diferencia 
alguna. 

De los recursos de nulidad en las elecciones, dice el decreto 
aludido, que conoceria la misma municipalidad. La anterior ley 
otorgaba este recurso a la junta de electores y si eran entablados 
contra estas juntas, resolvia el jefe del departamento. 

De las renuncias de los municipales, conocia la misma munici- 
palidad, lo cual en la ley derogada era atribuci6n del jefe depar- 
tamental. 

El capitulo segundo del decreto examinado, especifica las atri- 
buciones de la municipalidad. Eran estas las mismas que la ley 
anterior les daba, eso si, con alguna mayor amplitud y reglamentando 
los cementerios que habian de estar fuera de poblado, y bajo la vi- 
gilancia, del cuerpo cuya historia me ha tocado resenar. Se crearon 
ademas, las juntas de sanidad, formadas de un municipal, un facul- 
tativo y un vecino, que entendian en los asuntos de salubridad e 
higiene. ^ 

El capitulo tercero, ocupase de los fondos municipales y manda 
se establezcan arrendamientos sobre los terrenos comunes, si las 
propiecj^des del municipio no alcanzaran a cubrir los gastos admi- 
nistrativos de la Corporaci6iL y en el caso de que dichos arrenda- 
mientos no fueran suficientes, se podia imponer contribuciones sobre 
las carretas, carruajes, billares, juego de gallos, licencias para las 
tabernas, pesca en las aguas comunes, puestos en los mercados, des- 
tace de reses etc., etc. Estableci6se ademas, el impuesto anual de 
tres reales por persona, destinado a sostener los colegios departa- 
mentales, y las ^scuelas del municipio. Si las contribuciones dichas 
no alcanzaban A cubrir los gastos, podiase imponer la extraordinaria 
de medio real anualmente por individuo, y si con esto aiin no se cu- 
brian los presupuestos de gastos, debiase ocurrir al Poder Legislativo, 
para que este alto Cuerpo dispusiera lo concerniente. Cuando se 
deseaba emprender una obra piiblica de patente utilidad, se podia 
ocurrir a suscripciones voluntarias entre los vecinos, para el efecto de 
allegar medios. 

La administraci6n de los fondos de las municipalidades, es el obje- 
to del capitulo 4^ del decreto ya muchas veces citado, y no estudio este 
punto, porque deseo ser breve, y en atenci6n a que las disposiciones 
emitidas sobre el particular, sin variar en gran cosa las que la ley 
anterior sancionaba, se inspiran en el buen manejo de los fondos y 
marcan: la responsabilidad de los empleados, requisitos para la in- 
versi6n de los arbitrios, balances mensuales que hacian, el gober- 
nador, sindico, secretario y recaudador, para averiguar lo existente; 
y por ultimo, el examen, aprobaci6n y fenecimiento de las cuentas 
por la municipalidad entrante. 
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Para terminar con lo que el presente decreto dispone acerca de 
municipalidades, resta hablar: primero, de las disposiciones generates 
concernientes al niimero de empleados. que cada cuerpo municipal 
j^ebia nombrar; a la daci6n de sus ordenanzas y reglamentos de ad- 
ministraci6n y policia, sin contravenir las leyes generales vigentes; a 
la intervenci6n que el gobierno tenia, para conocer en los casos de 
queja 6 reclamo contra alguna municipalidad, si era administrativo el 
punto, pues todas las otras emergencias, debian resolverse por los 
tribunales comunes, ya fueren civiles 6 criminales; y en segundo lu- 
gar, de las asambleas municipales de circuito, que eran las formadas 
por miembros que se nombraban uno por cada tres municipales, y en- 
tendian eh los asuntos locales del termino que la ley les asignaba. 
Presidia dichas municipalidades, el juez del distrito, empleado del 
orden administrativo, salvo en la capital, cuyos dos distritos debianse 
unir para formar una sola municipalidad de circuito, que presidia el 
gobernador de la ciudad, y que quedaba compuesta de cuatro 
miembros. 

Las atribuciones de estos concejos eran; decretar reglamentos: 
primero, sobre direccion, construcci6n y conservaci6n d^ caminos, 
puentes, calzadas y diques comunes al circuito; segundo, sobre la 
limpieza de los rios y construccion de presas, sobre la desecaci6n de 
cienagas 6 apertura del curso de aguas estancadas; tercero, sobre 
obligar d cercar las propiedades y natur^eza y circunstancias de los 
cercos; cuarto, sobre fijar el tiempo que debian soltarse los ganados 
en los campos sin cerco para que no danaran las sementeras, y so- 
bre determinar que animales no se permitia que anduvieran andan- 
do sueltos; quinto, sobre la policia de mesones y posadas de camino; 
sexto, sobre multas d los que se resistieran a cumplir estos reglamen- 
tos; septimo, sobre fijar las tasas 6 impuestos directos que fueran 
necesarios para las obras utiles del circuito, y sobre su repartimiento. 
con tal que dichos impuestos se establecieran igualmente sobre las 
propiedades muebles y raices, sin pasar de la octava parte del impor- 
te de los decretados por el Estado, haciendo la misma distribuci6n 
por igual entre todos los habitantes; octavo, sobre obligar a trabajar 
^ los caminos de travesia hasta dos dias en el aiio, a los vecinos del 
circuito, 6 a pagar el jornal por los mismos dos dias; finalmente, so- 
bre emprender todas las mejoras municipales que juzgaren utiles a 
todo el circuito, y noveno, sobre nombrar el tesorero y los empleados 
que creyeran necesarios para la ejecuci6n de los reglamentos. De- 
bian ademas crear una carcel en cada distrito. 

Los miembros de estos Cuerpos, tenian la dieta de un peso por 
cada sesi6n a que asistieran, y los renuentes a concurrir a las delibe- 
raciones, podian ser obligados a ello, poniendoles multa. Las excu- 
sas, lo mismo que las renuncias, las resolvia la Asamblea municipal, 
oyendo antes el parecer de una comisi6n que de su seno se nombraba 
para emitir dictamen. 
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Con la mira de establecer la diferencia que existia entre las asam- 
bleas municipales de circuito y las municipalidades, 6igase el articulo 
72 del decreto legislativo, al que desde hacerato me refiero. Dice asi: 
''Para que en ningun caso se compliquen las atribticiones de las asam- 
bleas municipales, con las de las municipalidades, se declara, que toca 
a estas lo que es propio y peculiar a cada pueblo y para lo que alcanzan 
las fac7iltades de una municipalidad y a las asambleas, lo que es del 
inter es de mas de 2ino de los pueblos del circuito,'' 

Transcribf en uno de los parrafos anteriores, las facultades que 
la ley asignaba A estas asam bleas, y la diferencia que la misma pre- 
tendia establecer entre ellas y las genuinas municipalidades, con el 
intento de poder evidenciar de una manera precisa, si la creaci6n de 
estos cuerpos denominados Asambleas municipales de circuito, era de 
practica utilidad. 

En mi opini6n, creo que los tales cuerpos, fueron superfluos; vea- 
se por que. Senaladas, y con detalle, estaban en las leyes en vigor 
entonces ( en el mismo decreto que cre6 las Asambleas de que me 
ocupo ), los atributos de la municipalidad, que eran amplios y con- 
cernientes^l gobierno de los intereses urbanos. Las necesidades de 
los pueblos, se veian atendidas debidamente, y ya que las circunscrip- 
ciones municipales limitaban unas con otras, claro es que la influen- 
cia de «tos centres, se sentfa hasta donde empezaba la municipali- 
dad vecina. Las poblacion^ de menos de 200 almas, en las cuales 
no habfa municipalidad, y que podian estar situadas entre diferentes 
terminos municipales, tenian sus alcaldes auxiliares dependientes en 
un todo del ayuntamiento mas inmediato, por lo cual, la premisa an- 
tes sentada de que no habfa poblaci6n 6 aldea donde no ejerciera in- 
flujo el poder municipal, no tenia vacios ni excepciones. Si esto era 
asi, dado que se cumplieran las leyes, como era de esperarse, pues de 
otro modo, habria habido manera de hacerlas cumplir, no encuentro 
necesidad, en la creaci6n de colectividades, que aplicaran lo mismo 
que era atribuci6n de las municipalidades. 

Dice el decreto que examino, que tocaba a los ayuntamientos lo 
que era propio y peculiar a cada pueblo, y a las asambleas municipa- 
les, lo que era del interes de mas de uno de los pueblos de circuitq^ 
Ahora bien, ^i para que servia entonces el gobierno central ? Los inte- 
reses del pueblo,, eran atendidos por las municipalidades; ya vimos la 
amplitud de atribuciones que la ley les daba. Las necesidades de 
mas de un pueblo, estaban a cargo de las asambleas referidas, tenemos 
pues, en consecuencia, que al Poder Ejecutivo no le quedaban ningu- 
nas funciones en el supuesto de que las Asambleas dichas, fueran ce- 
losas en el cumplimiento de sus deberes, como es natural suponer, 

De todo lo expuesto, sacase en consecuencia, que las asambleas mu- 
nicipales, 6 se inmiscuian por un lado en las atribuciones de las muni- 
cipalidades, obrando en lo que era del resorte de estas corporaciones; 
6 tomaban a su cargo atributos sobre el derecho, deberes y necesida- 



Digitized by 



Google 



— 23 — 

des comunes, abrazando lo que al gobierno supremo, establecido pre- 
cisamente para eso, tocaba tener bajo su dependencia. 

Cabe pues, manifestar, que la posici6n de los cuerpos que estu- 
dio, era sumamente dificil a la vez que iniitil del todo. Dificil, por- 
•que con la mayor facilidad tan s61o al ejercitar sus atribuciones, inva- 
dian 6 las municipales 6 lasmeramente administrativas; iniitil, porque 
no habiendo en el Estado mas intereses que los locales a cargo de las 
municipalidades y los de caracter general tocantes a toda la comuni- 
dad 6 parte de ella, bajo la inmediata dependencia de la administra- 
ci6n central, no quedaban ningunos que pudieran ser objeto de las 
Asambleas municipales de circuito, cuya creaci6n fue del todo supe- 
rabundante. 

Tan s6lo en el caso de negligencia en el cumplimiento de sus de- 
beres por parte del Poder Ejecutivo, 6 de los Concejos municipales, 
hubiera hallado cabida la ingerencia de las colectividades que men- 
ciono, y entonces no era el remedio contra esa negligencia, establecer 
cuerpos intermedios para suplir la falta de energia existente, sinoexigir 
de quienes correspondia, el debido cumplimiento de sus obligaciones. 

No se vaya a creer, ya que el nombre de Asambleas algo de eso 
parece indicar, que estos cuerpos eran deliberantes y tenf^ d su car- 
go legislar sobre las municipalidades. De ningiin modo; el decreto 
legislativo de 28 de Setiembre de 1836, que vengo comentando, al 
establecer los derechos y obligaciones de los Concejos municipales, 
les prescribe expedir sus ordenanzas y ^pglam.entos para su buen re- 
gimen administrativo, y en cuanto a las leyes constitutivas de las mu- 
nicipalidades, sabese muy bien, que eran dictadas por la Asamblea 
del Estado de Guatemala. Baste decir, que las Asambleas munici- 
pales de circuito, eran una rueda ex6tica y nociva en el engranaje 
administrativo. 

Las modificaciones que se le hicieron d este decreto, son: i? la 
establecida el 25 de Abril de 1837, por decreto legislativo que dispu- 
so que las elecciones de municipales, se hicieran directas. El voto 
debia darse verbalmente ante una junta de un presidente, dos secre- 
tarios y cuatro escrutadores, nombrados por los vecinos antes de pro- 
ceder d la elecci6n. Esta debfa verificarse anualmente, el ultimo do- 
mingo de Noviembre, median te convocatoria que por medio de un 
bando hacia el gobernador. 

El ano de 1839, expidi6 con fecha dos de Octubre la Asamblea 
Constituyente, un decreto reglamentando el gobierno politico de los 
Departamentos. Esta ley, que despues se llam6 de Corregidores, 
contiene en su capitulo 2?, un tratado sobre las municipalidades. Cor- 
ta fue, pues, la duraci6n del decreto de 1836, ya que la ley posterior 
varfa en algunas materias relativas a la institucidn cuya reseiia t6ca- 
me hacer. 

Como todas las ordenanzas municipales, marcan estas, los luga- 
res donde debian formarse municipalidades, y ya entonces no se aten- 
did d la poblacidn, como anteriormente se habia hecho, sino que de- 
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jando sin tocar las que en esa fecha existian, se dispuso, para la crea- 
ci6n de nuevas, informe previo del Corregidor respective, y atender 
a las necesidades peculiares del pueblo, mas que al niimero de los ha- 
bitantes. En seguida, tratan de las atribuciones a cargo de la muni-^ 
cipalidad. Eran: el orden y tranquilidad interior; la seguridad de los 
vecinos; la policia correccional ; y la de salubridad; la limpieza de las 
poblaciones; el velar por la conservaci6n y mejoramiento de las vfas 
piiblicas; vigilancia en las escuelas; lo mismo que en los estableci- 
mientos benefices; la estadistica, la formaci6n de censos, etc., etc. 
^Para que seguir repitiendo lo ya antes expuesto, holgara hacer pre- 
sente, que con distinta redacci6n, las atribuciones eran siempre las 
mismas, como no podia menos de suceder, ya que la esfera de accidn 
de las municipalidades bien deterniinada estaba. Igual cosa, se ve 
en lo tocante al manejo de los fondos. La ley busca salvaguardia a 
los derechos e intereses de los vecinos. 

Los oficios municipales, debian desempenarse gratis, y los indi- 
viduos encargados de ellos, no podian ausentarse del lugar, sin per- 
miso de su respectiva Corporaci6n. 

A los ^.Icaldes se les vuelve a investir de jurisdiccion criminal y 
civil, atribuci6n que las ordenanzas anteriores habian suprimido. Es- 
ta jurisdiccion estaba limitada por la ley reglamentaria de adminis- 
tracibn de justicia. Era, a prevenci6n de la de los jueces de i? Ins- 
tancia, tratandose de delitos;ten el conocimiento de las faltas de poli- 
cia y en la contravencion a los bandos de buen gobierno. 

Las municipalidades debian renovarse como lo mandaban las 
leyes anteriores. 

Se reglamentaron las elecciones de la manera que sigue: el pri- 
mer domingo de Diciembre de todos los anos, reunidas las municipa- 
lidades, con presencia de los libros de actas, formaban una lista de 
los vecinos que habian servido antes los puestos municipales, sin ha- 
berles resultado cargo 6 responsabilidad. Esta lista la suscribian los 
municipales que estaban presentes y se fijaba en la puerta de la casa 
consistorial y demas lugares apropiados al caso, publicandose ademas 
una convocatoria para que los individuos nombrados en la lista, con- 
currieran al lugar designado, el segundo domingo del mismo mes de 
Diciembre, dia, en que reunidos con la municipalidad los individuos 
presentes, conferenciaban acerca de las personas que convendria nom- 
brar para el ano que entraba. Hecha la elecci6n por mayoria de vo- 
tos por las personas comprendidas en la lista publicada, la municipa- 
lidad saliente, cuyos miembros podian ser reelegidos, daba cuenta de 
su administraci6n. Acto continue, se ponfa el resultado de las elec- 
ciones en noticia del Corregidor y personas elegidas, las que, si no 
ten fan excusa que alegar, tomaban posesi6n de sus puestos el iP de 
Enero del ano que comenzaba. 

Esto, con respecto a las municipalidades de ladinos; las de los 
indios debian, \? renovarse anualmente en su totalidad, como por cos- 
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tumbre lo practicaban; y 2P ocurrir al gobernador para la confirma- 
ci6n de las varas. 

La ley en cuesti6n, estuvo vigente muchisimo tiempo, debido a 
la tranquilidad que en esa epoca goz6 la Repiiblica de Guatemala, y 
^ la poca variaci6n de la politica gubernamental. 

Hablare unas pocas palabras acerca de las elecciones. Si bien el 
sistema de la lista antes mencionado, daba la garantia de que las cor- 
poraciories quedarian formadas de personas de experiencia y honra- 
dez, ya que el anterior buen manejo y por lo tanto cabal conocimien- 
to de las funciones municipales era condicion necesaria para figurar 
en las citadas listas de electores, reducia el niimero de individuos 
aptos para votar, a una minoria extrema, porque no podian formar 
parte sino las personas que con anterioridad a la ley hubieran perte- 
necido a estos cuerpos. ^Por que negar en las votaciones, la presen- 
cia de todos los vecinos que teniendo aptitud para votar, no podian 
hacerlo por no haber estado antes de municipales? ^Que motivo jus- 
tificar podra la formaci6n de las municipalidades, genuina representa- 
ci6n de la comunidad, en patrimonio perpetuo de unos cuantos privi- 
legiados? Las respuestas faciles son de comprender. nos dan idea de 
lo il6gico del sistema de elecciones que establecio la ley ali^ida. 

Por lo que se ha dicho hasta ahora, en esta resena hist6rica de 
las municipalidades, puede verse que la legislacion municipal fue 
siempre una, es decir, que una era la ley porque debian regir«e todos 
estos cuerpos, aunque fuera mayor 6 fienor la importancia de los 
mismos, y que la amplitud de atribuciones de algunos de los Conce- 
jos, debiase unicamente, no a la ley constitutiva de los mismos, pues- 
to que se ha repetido ya que era igual para todos, sino a la esfera de 
acci6n, correspondiente a la municipalidad, circulo mas 6 menos am- 
plio, segun la extensi6n e importancia del municipio respectivo. 

Facultadas las municipalidades, por la ley sustantiva de la ma- 
teria, para darse las ordenanzas que presidir debian su regimen inte- 
rior, verase que de acuerdo con la ley existente entonces, la munici- 
palidad de Guatemala, expide el 31 de Diciembre de 1839 sus orde- 
nanzas, las que despues de tener en el mes de Julio de 1840, la apro- 
baci6n del poder Ejecutivo, entran en vigor el 31 de Diciembre del 
propio ano de 1840. Examinare, aunque no detenidamente, pues mi 
trabajo adquiere mayores proporciones que las que le correspondian, 
las ordenanzas en el parrafo anterior citadas. 

Ocupase la secci6n i!" del primer capitulo, de la Corporaci6n en 
general. Trata de las elecciones que debian hacerse de acuerdo con 
la ley de 2 de Octubre de 1839, a la que en un todo atienden y de la 
ingerencia que en los asuntos municipales tenia el Corregidor. La 
secci6n 2f detalla las funciones judiciales de los alcaldes, asi como las 
economicas a cargo de estas mismas personas. ' ' De los municipa- 
les" titiilase la secci6n 3?, y la 4^ de los **Sindicos;" cada una de 
estas partes marca las obligaciones que tenian dichos empleados A su 
cargo. Todo lo relativo al tiempo, duraci6n, lugar, forma y modo de 
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las sesiones, a la manera de deliberar, al establecimiento de comisio- 
nes y atributos de las mismas, queda comprendido en la 5f 6f y 7^ 
secciones. Ociipase la 8? del Secretario, la gf del portero, la 10? de 
las licencias y multas y la iif del ceremonial y de las asistencias pii- 
blicas, con lo cual termina el capitulo i? de las ordenanzas. En eT 
esta dispuesta la organizaci6n de la municipalidad, senalando a cada 
uno, sus obligaciones e indicando el procedimiento que debia seguirse. 

Comprende al capitulo 2? el reglamento de administracidn de los 
propios y arbitrios. Con detenimiento se abarca esta materia y las 
secciones en que esta dividido el capitulo, fijan las facultades de la 
corporaci6n en el ramo econ6mico; el establecimiento de la comisi6n 
de hacienda, de tesoreria y contaduria; las reglas para hacer los gas- 
tos ordinarios y los extraordinarios ; atribuciones del Tesorero, del 
Contador y de los Colectores; documentos y libros que debian llevar- 
se; manera de hacer los cortes de caja y de arreglar las cuentas, y por 
ultimo, el arancel de los derechos correspondientes a los fondos de 
propios y arbitrios, y de los que debia percibir la secretaria de la 
municipalidad. 

Sanas disposiciones contiene esta parte de las ordenanzas, que 
garantizabjL el honrado manejo de los fondos vecinales, y marcadas 
con precisi6n, como lo estaban, las obligaciones de las personas a car- 
go del ramo de hacienda, facil era aunar al orden, la mayor escrupu- 
losidad ^n la adquisici6n y gasto de los recursos del ayuntamiento. 

Estaban a cargo de las ^lectividades municipales, los terrenos 
de ejidos, en virtud del articulo 15 de la ley de 30 de Abril de 1836, 
y las ordenanzas, copiando la legislaci6n entonces vigente, dispusie- 
ron acerca de la municipalidad de Guatemala, que mientras se enaje- 
naban los mencionados ejidos, debian seguirse distribuyendo a censo 
enfiteutico con el reconocimiento de un canon, hasta de dos por cien- 
to del valor en que se les graduaba, si se adjudicaban a vecinos no 
propietarios y hasta de 3 %, si se concedian a las personas que no 
reunian esas condiciones. 

El capitulo 3? de las ordenanzas en cuesti6n, referiase a los me- 
todos para cada ramo de los que estaban a cargo de la municipalidad 
y para el desempeiio de las respectivas comisiones. Minucioso tra- 
bajo es este, y no cabe duda alguna de su importancia, ya que era el 
guia de las labores municipales. No es posible hacer examen de 
las disposiciones contenidas en las ordenanzas, permitaseme pues, en 
honor a la concienzuda obra que analizo, siquiera hacer mencidn de 
las partes que comprendia el aludido capitulo. Trata la secci6n ifde 
la protecci6n, vigilancia, fomento y progreso de las escuelas prima- 
rias, que debia tener la municipalidad; la secci6n 2? mandaba lo rela- 
tivo d la fiel ejecutoria, cuidando los articulos de subsistencia piiblica, 
los pesos y medidas, el examen de la buena calidad de los alimentos, 
lo concerniente al destace de reses y a la alh6ndiga. La secci6n 3? 
daba las reglas de policia de seguridad, salubridad y ornato, y la 4? 
ocupabase de los ejidos. Antes se mencionaron estos terrenos y des- 
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de cuando los tuvo bajo su dependencia el cuerpo municipal. Dire 
ahora, lo que estas ordenanzas mandaron con respecto a los de Gua- 
temala. Cualquier persona que deseaba tomar en arrendamiento 
algiin terreno de la ciudad, debia presentarse por escrito al ayunta- 
tniento, quien despues de ofr al juez del ramo, y al Sindico, disponia 
lo conducente. Este juez, tenia obligaci6n de reconocer por sf mismo 
el terreno, ver si lo atravesaba algun camino publico, etc., en una pa- 
labra, ver si no habia inconveniente en hacer el contrato. Los terre- 
nos inmediatos a los canos de agua de Mixco y de Pinula, no podfan 
arrendarse para sementeras, ni cria y repasto de animales, asi como 
tampoco calles 6 callejones en el interior de la ciudad. Cuando algu- 
na calle estaba distante de la poblaci6n y convenia enajenarla, era 
con intervenci6n del juez del ramo, y previa justificaci6n de la utilidad 
y necesidad de tomar esa medida. La persona que tomaba en arren- 
damiento un terreno, debia proceder a la medida del area, cuya me- 
dida era despues revisada por un peri.to de nombramiento de la cor- 
poracidn. El piano de la medida que se hacia, quedaba agregado al 
respectivo expediente que seconservaba en el archivo municipal. Los 
gastos de todo esto, eran a cargo del interesado. En piiblica subas- 
ta hacianse siempre, !a concesi6n a censo enfiteutico, 6 la venta de los 
ejidos y se preferia, por supuesto, al mejor postor. El juez de ejidos 
llevaba un libro donde se hacian constar todos los terrenos enajena- 
dos, con detalle de los duenos, area del terreno, condiciones ^el con- 
trato, valor de este, etc., y tenia adema^ que vigilar que los compra- 
dores 6 arrendatarios de ejidos, no tuvieran mas terrenos que los que 
les correspondian. Los enfiteutas, tenian estricta obligaci6n de soli- 
citar de la municipalidad, el permiso del caso, para traspasar sus te- 
rrenos y satisfacian por derechos de laudemio, la cincuentena parte 
del precio. 

Por no extenderme demasiado, nada mas digo de las disposicio- 
nes antes consignadas, y paso a hablar de la secci6n 5f de las orde- 
nanzas, que era relativa al ramo de aguas. Como las anteriores sec- 
ciones de que he tratado, la presente comprendia el punto en todas 
sus incidencias y detalles, y ordenaba disposiciones para conservar la 
pureza y buena calidad del liquido elemento, para su cabal distribu- 
ci6n y para mantener en buen estado los canos, presas, tanques, al- 
cantarillas y canerias, procurando siempre que el vecindario no su- 
friese menoscabo ni molestias, en el importante ramo reglamentado. 

Disponia la secci6n 6? lo concerniente a cajones, tiendas y demds 
puestos que redituaban d los propios de las municipalidades; y la 7^ 
todo lo relativo a registros de ciudadanos, de nacimientos, matrimo- 
nios, defunciones y ordenaba se llevara la estadistica con regularidad 
y minuciosamente. 

La ingerencia de las municipalidades en los hospitales, era lo 
que determinaba la seccidn 8?; y la 9?, al hablar de la vacuna, dispo- 
nia la manera de que se hiciese general el benefico descubrimiento de 
Jenner, ordenando las atribuciones de la junta central de la vacuna. 
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Todo lo relative a las carceles, alcaides, presos, guardias y sir- 
vientes de las mismas, estaba consignado en la secci6n lo? La iif 
disponia acerca de la conservaci6n y reparacion de los edificios mu- 
nicipales. 

Para concluir de mencionar las presentes ordenanzas, hablare de 
su capitulo final, que comprendia las diversiones piiblicas, en lo que 
se rozaban con la municipalidad. Asi, se ocupaba del teatro y de 
sus funciones en general, de los deberes de los empresarios, de la 
persona que presidia en el teatro y de sus atribuciones; de la Plaza 
de Toros y de los patios de gallos. Con lo cual terminan dichas or- 
denanzas, que se expidieron, como ya antes se dijo, el 31 de Diciem- 
bre de 1839, siendo Corregidor el senor Don Jose Antonio Larravey 
Municipales, los seiiores Damaso Angulo, Jose Rafael Ayau, Juan 
Francisco de Urruela, Desiderio Alvarez, Camilo Hidalgo, Ram6n 
de Bengoechea, Faustino Padilla, Felipe Prado, Jose de Najera, Ale- 
jo Baca, Juan Pav6n, Manuel Taboada, Jose Maria Palomo y Joaquin 
Calvo, que era el Secretario. La redacci6n de esas celebres ordenan- 
zas, se debe al eminente jurisconsulto Don Manuel Ubico. 

Las modificaciones que sufri6 la ley de 2 de Octubre de 1839, 
sobre el modo de verificarse las elecciones, son: i? la acordada por el 
decreto del Congreso Constituyente, disposici6n que lleva la fecha de 
21 de Setiembre de 1845. Este cambio dur6, por desgracia, mucho 
menos aue la infundada ley de 1839, que volvi6 a ser puesta en prac- 
tica el ano de 1847. 

El decreto de 1845, dispone que las elecciones fueran generales 
para los ciudadanos, los que el segundo domingo de Diciembre, des- 
pues de hecha la convocatoria del caso, se reunian para votar, estan- 
do presididos mientras nombraban el directorio receptor de votos, por 
el Alcalde i? 6 alguno de los otros, que fuese habil. Nombrado el 
directorio, se pasaba a hacer la eleccion en voz alta ante los miem- 
bros del mismo. Este permanecia reunido durante ocho horas, veri- 
ficandose despues el escrutinio y declarando electos a los que tuvie- 
ran mayoria de sufragios. Toda reclamacidn sobre elecciones, era 
decidida por el directorio y diez ciudadanos de los votantes, y siya 
no se hallaban reunidos, decidia la municipalidad existente, por dos 
terceras partes de sus miembros. No podian salir electos como mu- 
nicipes, los asentistas de aguardiente, chicha, ni los que tuvieran en 
sus casas ventas de estos articulos. La renovaci6n se hacia anual- 
mente, de conformidad con lo que preceptuaba la ley de 1839. Cuan- 
do vacaba algiin empleo municipal, veia la corporaci6n las listas de 
sufragios y llamaba a que desempenara el cargo vacante, a la persona 
que habia reunido mas niimero de votos, despues de la que se habia 
retirado. En caso de que esa persona no hubiera tenido mas de cin- 
co votos, convocabase al pueblo a nuevas elecciones, para hacer la 
reposici6n del caso. Las renuncias, debianse fundar en causas lega- 
les, y decidia acerca de ellas, el Corregidor previo informe de la 
municipalidad. 
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Por esta ley, restablecese el sistema de elecci6n general y direc- 
to, como los principios de la ciencia aconsejan, en atenci6n a lo que 
es, y c6mo debe quedar formada la municipalidad para ser verdadera 
representaci6n de los vecinos en el manejo y gobierno de los intere- 
•ses urbanos. No obstante eso, el Gobierno, por un decreto que Ueva 
la fecha de i6 de Noviembre de 1847, puso de nuevo en vigor lo dis- 
puesto en la ley de 1839, sobre elecciones por considerar ''qtie el de- 
creto de 1845, no podia en algunos pueblos ser observado, ni ejecutado, 
por contrariar las coshimbres de los indios y exigir que estuvieran en 
el ejercicio de sus derechos los ciudadanos para volar, cosa que, en el 
decreto que me ocupo, se asegura que era ori'gen de graves dificultades, " 

Regidas pues, las municipalidades por la ley de 1839, continiian 
sin alteraci6n alguna en su vida y organismo, hasta la publicaci6n del 
decreto 242, de 30 de Setiembre de 1879, que es el vigente en la 
actualidad, y el que criticare en la segunda parte de este trabajo, para 
tratar por completo el punto de tesis que me toc6. 

Antes de proceder a esto, mencionare, por rozarse con la histo- 
ria de las municipalidades, el acuerdo de 28 de Setiembre de 1853, y 
el de 6 de Noviembre de 1862. Declara el iP que no hay incompa- 
tibilidad entre el servicio militar y los cargos concejiles, como hasta 
entonces sucedia, siempre se entiende, que los interesados se avinie- 
ran a ello y que no fuese del todo imposible desempenar d un mismo 
tiempo, servicios municipales y militares. El 2? de los acugrdos di- 
chos, trata de los terrenos dados a censD enfiteutico, que como se sa- 
be, estaban bajo la dependencia municipal. Este acuerdo hace ex- 
tensiva a todas las municipalidades de la Republica, el canon de 3 % 
sobre el valor justipreciado de los terrenos, disponiendo por otra par- 
te, que si se pagaba mas de ese 3 %, se hiciera reducci6n proporcio- 
nal; y que cuando el canon fuera de 2 % 6 menos, asi se continuase 
pagando, hasta fenecer el contrato, en cuyo vencimiento, debfa su- 
birse a 3 %. 

Debo mencionar tambien, el decreto de 8 de Enero de 1877, que 
suprimio los censos enfiteuticos, que sobre los terrenos de ejidos pe- 
saban, y que habla de la subasta de los mismos. Esta es la ultima 
ley que trata materias que se rocen con las municipalidades, por lo 
cual, paso a ocuparme en el estudio de la ley que actualmente norma- 
liza la vida municipal. 

II 

El decreto mimero 242, de 30 de Setiembre de 1879, vigente, 
salvo algunas alteraciones que mas delante examinare, contiene la 
ley para las municipalidades de los pueblos de la Republica. Esta 
formada esta disposici6n, de 12 capitulos, de los cuales hablare uno 
a uno. 

El I?, titulado **de los municipios, de las municipalidades y juris- 
dicciones municipales, " consta de 1 1 articulos, y en el se atiende a 
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las definiciones de municipio, distrito municipal y municipalidad, 
acerca de las cuales, ninguna observacidn me sugiere su estudio. El 
articulo 4? comprende los requisites necesarios para crear un distrito 
6 jurisdicci6n municipal. Tres son estas condiciones: poblaci6n, te- 
rritorio proporcionado a la poblaci6n y aptitud de poder pagar los* 
gastos del caso, con los recursos que las leyes autorizan. Creo que 
lo exigido para la creaci6n de distritos, es lo necesario y natural, y 
aunque el niimero de 2,000 habitantes pareceria grande, atendiendo a 
que en pueblos mas pequefios y de acuerdo con las leyes anteriores, 
que no exigian tal niimero, habfa distritos suficientemente constitui- 
dos, hay que fijarse, en que el articulo 5? zanja las dificultades a ese 
respecto y aun hace posible efectuar excepci6n en las condiciones re- 
queridas, para erigir, anexionar y suprimir distritos, cuando en vista 
de informe del Jefe Politico, el Gobierno lo estime conveniente. Hace 
despues el capitulo que menciono, la division de los habitantes del 
municipio y encarga a la municipalidad, hacer la declaraci6n en caso 
de duda, de la calidad de las personas. Nada tengo que objetar a 
esto, por estar de acuerdo con los principios de la ciencia administra- 
tiva. Habla el articulo 11? del mismo capitulo, de la obligaci6n del 
vecindario^e coadyuvar con las autoridades al adelanto, ornato ma- 
terial y salubridad piiblica de los respectivos distritos, y le impone la 
obligaci6n de trabajar durante tres dias, 6 a dar el equivalente en di- 
nero, p^a las obras de interes local, acordadas por la municipalidad 
con aprobaci6n del Jefe Poli^co. Estas cargas para el vecindario, 
solo pueden exigirse una vez anualmente, a no ser en casos muy ur- 
gentes y graves. No encuentro de censurable en esto, sino la inge- 
rencia del Jefe Politico en la aprobaci6n que debe dar. 

El capitulo 2? abraza el gobierno y organizaci6n de las municipa- 
lidades. El articulo 12P sefiala el niimero de municipales de que cons- 
ta el gobierno interior de los distritos. Lo forman, tres alcaldes, dos 
sindicos, y seis regidores en las cabeceras de departamento y en los 
pueblos subalternos dos alcaldes, un sindico y cuatro regidores, pu- 
diendo el gobierno aumentar 6 disminuir dicho niimero, cuando las 
emergencias lo requieran, y mediante solicitud de las Jefaturas Poli- 
ticas. Ambos articulos proveen a las necesidades piiblicas, de mane- 
ra razonable, no me sugieren pues, ninguna observaci6n. El articulo 
14? dispone lo que debe estar a cargo de las municipalidades. Mate- 
ria de tanta importancia, la reasume la ley de la manera siguiente: 
gobierno, orden y tranquilidad de las poblaciones que representan; la 
seguridad de las personas y bienes de los vecinos, el auxilio A las auto- 
ridades en la ejecuci6n de las disposiciones que conciernan a esos ob- 
jetos, y en todo lo relativo al mejor cumplimiento y observancia de 
las leyes. Continiian los articulos subsiguientes, hasta el 34? inclu- 
sive, marcando las obligaciones de las municipalidades. Paso a enu- 
merarlas, a fin de hacer las observaciones convenientes. Tratase en 
primer lugar, de la policia urbana y rural; medios preventives y re- 
moci6n de todo cuanto pueda perjudicar a la salud piiblica; cuidado 
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en la limpieza de las calles, plazas y mercados; velar por la buena 
calidad y abundancia de los alimentos; procurar y hacer efectiva la 
desecaci6n de aguas estancadas e insalubres y cuidar de la buena con- 
dici6n y calidad de las aguas potables ; conservaci6n de caminos, puen- 
\es, calzadas y demas obras piiblicas de sus propiascircunscripciones; 
proteger las escuelas, carceles, hospitales y demas establecimientos 
de utilidad 6 beneficencia, dando cuenta alosjefes Politicos de loque 
merezca mencionarse; procurar la introducci6n devehfculos, para des- 
terrar la costumbre de cargar sobre la cabeza 6 espaldas; promover 
la generalizaci6n conveniente de la vacuna; construir cementerios fue- 
ra de poblado, lejos de las aguas potables, de las vias piiblicas, y de 
acuerdo en un todo con los consejos de la higiene; formar alamedas y 
paseos piiblicos, procurando la conservaci6n de los montes y evitar su 
tala 6 destrucci6n; fomento en la cria de peces en los lagos y rios a 
prop6sito, cuidando que la pesca no se haga con sustancias destruc- 
toras, nocivas, ni en epoca de cria; ver porque se generalice el buen 
trato a los animales; promover la aplicaci6n de utiles de labranza, 
fundando escuelas 6 clases de agricultura practica; vigilancia en el 
buen orden y moralidad de los espectdculos y diversiones piiblicas; 
promover la introducci6n de las artes mecanicas y liberale^; procurar 
la introducci6n de bombas de incendio, bombas para riego de las ca- 
lles y vias piiblicas, maquinas y utiles para mejorar los trabajos de 
cada pueblo; introducir plantas y cultivos nuevos a la vez qug utiles, 
formando almdcigas y semilleros para s^j distribuci6n gratis, entre los 
vecinos aptos para el caso; procurar el ensanche, alineamiento y em- 
pedrado de las calles, denominaci6n de las mismas, y numeraci6n de 
las casas; velar porque no se defrauden las rentas nacionales, persi- 
guiendo el contrabando; darse de conformidad con sus necesidades, 
el reglamento li ordenanzas que atiendan su regimen interior, some- 
tiendolo a la aprobaci6n del Gobierno, dentro del termino de seis me- 
ses por medio de los Jefes Politicos; conceder licencia a los Conceja- 
les, que en virtud de justa causa la soliciten, y remover a los emplea- 
dos, previa amonestaci6n por faltas que cometan. Para llevar a cabo 
todos estos fines, tienen las municipalidades, fondos de propios y ar- 
bitrios que administran con cuenta y raz6n, proponiendo al Gobierno 
por intermedio de los Jefes Politicos, los que se estimen convenientes 
para aumentar los que establecidos est^n, 6 para crear otros nuevos. 
Estas son, en su totalidad, las atribuciones que la ley vigente concede 
a las municipalidades. Amplias, en realidad, se amoldan a las par- 
ticularidades de cada poblaci6n, mediante las ordenanzas que cada 
cuerpo tiene que darse. La ley por ser general, no puede menos que 
enumerarlas, en obsequio a la concisi6n, claridad y acierto; dense en 
buena hora los reglamentos para particularizarlas, y cada municipali- 
dad podra atender los negocios de su comarca, con el celo requerido, 
y hasta donde sus medios pecuniarios lo concedan. Criticar t6came 
la ley, y en este respecto, no puedo menos de reconocer que da atri- 
buciones bastantes y suficientemente razonables, para conciliar la in- 
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gerencia del Gobierno Central, en el regimen urbano. Laescasa inde- 
pendencia que han gozado nuestras municipalidades, cosa que negarse 
no puede, sin mengua de la verdad, depende, no de limitaci6n en sus 
atribuciones, sino de la presion y dominio que sobre ellas ha ejercido el 
poder central. Nadie podra dudar de la amplitud de facultades ^ 
cargos que tienen que desempenar los ayuntamientos, la ley las otor- 
ga ampliamente la esfera de acci6n que les permite, no tiene sino los 
limites que la ciencia aconseja; busquese entonces en otras causas, la 
poca libertad, y por lo tanto escasa importancia que han tenido nues- 
tras municipalidades. 

Es en el capitulo 3?, donde se habla de elecciones, impedimen- 
tos, excusas y exenciones. Vcase lo que contiene. Habla \? de los 
requisitos para ser elector, y los reduce a estar en pleno goce de los 
derechos politicos, y a ser vecino del distrito donde se practique la 
elecci6n. Circunstancias ambas necesarias y fundadas en raz6n. Las- 
tima que d estas no se uniera la de no estar los electores en servicio 
activo militar ni en los cuerpos de policia, con lo cual la independencia 
de elecci6n en las municipalidades, quedaria algun tanto asegurada. Pa- 
ra ser electo, requiere la ley ademas de las dos antes enumeradas, la de 
un ano de j;esidencia por lo menos, en el distrito municipal. Palpa- 
ble esta el porque de esta condicidn, por eso no me detengo a expli- 
carlo. Tienen impedimento para ser electos, los empleados 6 perso- 
nas que^esempenen cargos publicos; los que directa 6 indirectamen- 
te tengan parte en servicios, ^jontratas 6 suministros dentro del dis- 
trito municipal, por cuenta de su Municipalidad, del Departamento, 
6 del Estado; los que tuvieren contienda judicial 6 administrativa 
pendiente con la municipalidad, 6 con los establecimientos que se ha- 
llen bajo su dependencia 6 administraci6n, los parientes entre si, den- 
tro del segundo grado de consanguinidad y primero de afinidad. 
Cuando la elecci6n haya recaido en dos 6 mas individuos de la misma 
familia, subsistira el primer nombramiento. Estan ademas impedi- 
dos, los que por si, 6 por medio de otro, tengan tabernas, fondas, fa- 
bricas de aguardiente, billares, cafees, hoteles li otros establecimien- 
tos sujetos a la vigilancia de la policia. Tan ostensibles son las cau- 
sas que obligaron a la ley a hacer esas excepciones, que no vale la pe- 
na manifestarlas, ya que facil es comprender, que fue por razones de 
independencia e imparcialidad, por lo que se hicieron constar. 

La convocatoria para proceder a las elecciones, debe hacerse el 
primer domingo de Diciembre de cada ano, excitando a que concu- 
rran a votar, todos los vecinos del distrito, el segundo domingo del 
propio mes. Este dia, reunidos los que lleguen, pueden, si asf lo 
quieren, conferenciar acerca de los que convenga elegir. Comienza 
la elecci6n a la hora senalada, presentando cada individuo su boleta 
de inscripci6n en el registro civil, al dar su voto a presencia de la 
municipalidad; concluida la votacion y hecho el escrutinio, se declara 
electo para cada cargo al que hubiese respectivamente obtenido ma- 
yor numero de sufragios. En seguida, publicase el resultado de la 
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elecci6n, anunciandose al vecindario por medio de carteles; se pone 
en noticia del Jefe Politico y se comunica a los nombrados, quienes, 
deben presentarse a hacerse cargo de sus puestos, el i? de Enero 
inmediato. En la sesi6n que se celebra, para dar posesi6n a los 
ftombrados, se leeran la memoria de los trabajos de la municipalidad, 
durante el ano que espira, y los estados de los fondos. La memoria 
es formada por el Secretario y los estados por el Tesorero. Res- 
pecto al tiempo y forma de elecci6n que marca la ley, nada dire en 
contrario, pues parecenme ajustadas a las necesidades, y de acuer- 
do con mi opinion sobre el asunto. 

Si no hay vida piiblica, ni los electores concurren, ni los elegidos 
tienen la entereza de caracter y la virilidad de acci6n — en algunos 
casos requeridos — culpa no es de la ley, sino achaque debido a otras 
circunstancias que, sobre ser largo enumerarlas, seria del todo ageno 
i mi prop6sito. 

Cuando queda vacante algiin cargo municipal, por muerte, inha- 
bilidad 6 renuncia justificada, el Ayuntamiento, con presencia de las 
tablas ultimas de elecciones, hace nuevo escrutinio y se tiene por 
electo, al que reune mayor numero de votos. Si no hay persona que 
se halle en este caso, se procede a nueva eleccion por los v^cinos del 
pueblo. Mi observaci6n acerca de este articulo, es la misma que 
formule en cuanto a las anteriores. 

Los cargos municipales, dice la ley, que son obligatori^s para 
los vecinos de los pueblos respectivos, s%lvo que tuviere el electo al- 
guna de las legitimas excusas siguientes: if ser mayor de 60 anos; 
2" ser el linico medico, cirujano 6 boticario del pueblo; 3? haber ser- 
vido en la municipalidad un periodo continuo por lo menos, en cuyo 
caso, no puede ser obligado a desempenar un cargo en ella, durante 
dos anos subsiguientes; 4P tener mas de cinco hijos que vivan del tra- 
bajo personal del padre; 5? tener alguna enfermedad habitual oimpe- 
dimento que no le permita dedicarse al trabajo, a juicio de dos facul- 
tativos; y 6? todas aquellas circunstancias que, a juicio del Jefe Politico, 
imposibihten 6 hagan muy gravoso a un individuo, el aceptar el 
cargo para que ha sido nombrado. Examinare estas excusas: La 
I? Idgica y fundada es, igualmente que la 2.^ ya que los facultativos 
alli mencionados por atender a dos cargos; el de su profesi6n y el 
concejil, no servirian de seguro ninguno satisfactoriamente, por raz6n 
de tiempo. Quien muchas cosas quiere ejecutar de una vez, no 
puede hacer ninguna bien. La tercera excusa la encuentro razona- 
ble, no s6lo en pro de la comunidad, puesto que son ostensibles los 
perjuicios ocasionados a los ayuntamientos, cuando los cargos se ha- 
cen perpetuos, sino tambien en obsequio de las personas interesadas, 
a las que debe darse descanso de tareas fuertes, a la vez que gratui- 
tas. La 4? y 5? son tambien muy justas; inicua fuera la ley si obli- 
gara A trabajar sin remuneraci6n a quien tiene que ganar el pan de 
sus hijos, con el sudor de su frente, asi como mandar servir a perso- 
nas cuya salud no lo permita. Comprende la 6? y ultima, todos 
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aquellos casos que, no por no poderse enumerar, dejan de ser tan 
atendibles como los anteriores y muy de acuerdo estoy con el dicho 
inciso, salvo en cuanto que sea atribuci6n del Jefe Politico la de de- 
cidir el asunto. ^ Por que negar a la municipalidad el derecho de 
valorar las excusas que presentan sus miembros, dejandole tan sold 
la facultad de emitir informe? Aqui como en otros varios articulos 
de esta ley, la funesta intervenci6n del Poder Central del Estado, 
en las propias atribuciones de los ayuntamientos, se hace sentir de 
un modo que frecuentemente degenera en abuso. El ultimo articulo, 
del presente capitulo de la ley que estudio, declara, que el que sirve 
un cargo municipal, esta exento, durante el tiempo quelodesempene, 
del servicio militar, medida digna de encomio, porque auna a la ven- 
taja de no permitir en el seno de las municipalidades, elementos de 
parcial deliberaci6n, la de tener miembros en cualquier tiempo dis- 
puestos A ver por las necesidades locales. 

Un gran vacio existe en esta parte de la ley, el cual no me ex- 
plico, ya que las anteriores no adolecfan de el. Me refiero a la ma- 
nera de renovarse las municipalidades. Cuando el decreto que tengo 
A la vista fue dictado, haciase la renovaci6n parcialmente, y esta 
costumbr^ sigui6se observando sin contravenir a la ley, ya que esta 
nada dice sobre el particular. No fue, sino hasta el ano de 1892, el 
18 de Noviembre, fecha en que se dict6 un acuerdo gubernativo 
sobre ^ asunto, cuando la renovaci6n de las municipalidades, se 
hizo totalmente; y de ese mq^o verificase en el dia. 

Aunque la Municipalidad de Guatemala, formul6 una solicitud 
el mismo anode 1892, pidiendo que los miembros se renovaran por 
mitad, como lo decian las leyes de 1825, 1839, y demas sobre la 
materia, y apoy6 su solicitud en la costumbre tan aneja que existia; 
resolvi6se en contrario, como lo expresa el acuerdo, dictado en Jala- 
pa el 27 de Noviembre, del propio ano de 1892. 

Asi pues, la legislaci6n vigente sobre el particular, manda la 
renovaci6n total, cosa que todo el que tenga los mas pequenos rudi- 
mentos de lo que debe ser un cuerpo colegiado, reprobara como il6- 
gico e impropio para el buen desarroUo y cumplimiento de los fines 
a cargo de cualquier colectividad. 

En otro lugar de este trabajo, y al hablar a prop6sito de varian- 
tes que en nuestra legislaci6n ha habido acerca de esto, extern e mi 
opini6n en la materia; ahora que criticar me toca la ley vigente, 
cumplo diciendo, que la variaci6n parcial tiene A su favor las venta- 
jas de que en el seno de los cuerpos congregados, quedan elementos 
sabedores de los asuntos, personas de experiencia y con pleno conoci- 
miento de los negocios pendientes, con lo cual, se logra la marcha 
de la colectividad, sin ningiin tropiezo y la prosecuci6n de sus fines, 
sin que el embarazo de la falta de practica y de saber, estorbe el de- 
sarroUo deseado. 

Sabia la naturaleza, nos muestra en la renovacion constante de 
los cuerpos organicos, la eliminaci6n paulatina de sus elementos, 
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por otros nuevos y llenos de vida, pero no se observa jamas, el 
exabrupto cambiode los organismos vivientes. 

En vista de los provechos sin ningiin inconveniente, que se lo- 
gran con el sistema de renovacidnparcial, creo que nadie vacilara en 
^ptar por tal sistema, que es el que la ciencia aconseja y el que casi 
en todas partes se observa. 

Continiio con el capitulo 4? de la ley, que trata de las obliga- 
ciones de los municipales, que son : la de hacer los alcaldes, las veces 
de Jueces de Paz en los distritos en donde no los haya y tener la 
jurisdicci6n que la ley les designa. Baste decir sobre esto, que la 
jurisdicci6n que ejercen, es en asuntos de menor cuantia, y que en 
materia criminal, linicamente conocen a prevenci6n de los Jueces de 
I? Instancia, decidiendo ademis sobre las faltas. 

Salvo las prerrogativas de los Jefes Politicos, presiden las Mu- 
nicipalidades los Alcaldes por su orden. No encuentro el motivo que 
justifique tales prerrogativas de los Jefes Politicos, que coartan lini- 
camente la independencia y libre manejo de las municipalidades. 

Cuando concurren Alcaldes propietarios y Regidores con dep6sito 
de vara, prefiere el numero de esta para presidir. La persona que 
preside, puede conferir comisiones 6 encargos para obj^os que re- 
quieran desempeno de momento, 6 en casos inesperados en que sea 
dificil la reunidn del Concejo Municipal, 6 peligrosa la espera, puede 
ademas, sustanciar por si solo, los negocios que ocurran, y aiitorizara 
las diligencias el secretario. Los artjjculos siguientes, hablan de 
que los municipales deben concurrir puntualmente a las sesiones, 6 
excusarse en tiempo oportuno; que tienen obligaci6n de guardar en 
las sesiones el orden y compostura debidos, solicitando permiso de 
quien presida si tienen necesidad de ausentarse; desempenar debi- 
damente las comisiones que se les confieran, dando cuenta de su 
inmediata ejecuci6n. Los sindicos 6 personeros, dan informes cuan 
do se los solicitan en los negocios de interes; piden lo que crean con- 
veniente y conforme a derecho; representan a la municipalidad en 
los asuntos que sea parte, y demandan lo que conduzca al mejor 
servicio publico, a estirpar abusos y d promover el adelanto y bien 
general. Respecto a las obligaciones de los concejales, dice la ley 
que trato, que no s6lo tendran voz y voto en todos los asuntos, 
sino que se encargaran de las comisiones que se les designe, teniendo 
responsabilidad, en caso de desatender la que les encomienden. To- 
dos estos articulos, los juzgo convenientes para obtener el buen de- 
sempeno por parte de las personas, en el cumplimiento de las atri- 
buciones referentes a la municipalidad, y para marcar a cada uno los 
trabajos a su cargo. 

Comprende el capitulo 5?, lo relativo a las sesiones, que divide 
en ordinarias y extraordinarias. Son las primeras, las que se cele- 
bran una vez por semana, a la hora que de antemano se fija, cuando 
los asuntos u otras circunstancias lo requieren. No puede haber se- 
si6n con menos de la mayoria absoluta de los Municipes, 6 lo que es 
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igual, la mitad mas uno. Son ademas piiblicas, salvo cuando en 
ellas va a tratarse de asuntos de moralidad, decoro, orden publico 6 
regimen interior de la corporaci6n, casos en los cuales, pueden ha- 
cerse secretas. En todo evento, mtsnos en el de fuerza mayor, se 
han de celebrar en las casas consistoriales, y duraran el tiempo ne-* 
cesario, sin exceder de tres horas, pues si duraren mas tiempo, se 
suspenderan, dejandose para sesi6n pr6xima, salvo que la urgencia 
del asunto no de lugar a dilaciones, caso en el que puede prorrogarse 
por el tiempo que sea necesario. Nada apunto acerca de estos lilti- 
mos articulos de la ley, por ser detalles fundados en raz6n. 

El capitulo 6?, trata del secretario, empleado que es de nombra- 
miento de la municipalidad, que tiene sueldo fijo, pues los derechos 
de secretaria ingresan a los fondos municipales, y que dura en su 
empleo, mientras observa buen comportamiento. Manda la ley que 
para ser secretario, se necesita mayoria de edad, estar en el goce 
de los derechos politicos y civiles, poseer conocimientos de instrucci6n 
primaria, tener buena conducta y honradez reconocida. Unicamente 
no pueden serlo, aun teniendo las cualidades antes dichas, los conce- 
jales de la misma municipalidad, los empleados de todas clases, los 
que tengaa contratas con la corporacion 6 compromisos de cualquier 
genero, 6 pendiente cuesti6n judicial 6 administrativa, con el mismo 
Cuerpo Municipal, y liltimamente los que tengan algunos de los 
estableoimientos que la ley menciona, al hablar de los que no pueden 
ser municipales. Son oblig^iones del secretario, asistir sin voz ni 
voto a todas las sesiones, para dar cuenta de la correspondencia y 
expedientes; redactar las actas, leerlas y copiarlas en los libros res- 
pectivos; preparar los expedientes para los trabajos de las comisiones; 
certificar los actos oficiales; dirigir y vigilar a los empleados de la 
secretaria de la cual es jefe; desempenar cualquier otro encargo que 
las leyes le atribuyan 6 que la municipalidad le confiera; hacer las 
veces de archivero, cuando falte este empleado; y no dar ningiin 
documento ni copia de ellos, sin acuerdo de la corporaci6n. 

Oportuno me parece, el que la ley determine las obligaciones de 
secretario, siquiera en lo mds esencial, puesto que no se oculta la 
importancia de estos empleados, principalmente en las municipali- 
dades de segundo orden, de las cuales son el alma, d consecuencia 
de la frecuente ignorancia de los municipales. Ahora bien, una ley 
sustantiva, como lo es la que critico, no podia entrar en muchos de- 
talles reglamentarios, los que bueno es que se fijen en las ordenanzas 
que cada corporaci6n tiene deber de darse para su buen regimen. 

Hablare en seguida, del tesorero. Ordena la ley que exista 
este empleo, en todas las municipalidades, menos en los pue- 
blos, que por lo exiguo de sus fondos, sea innecesario, en donde 
desempenard sus funciones, un vecino de honradez reconocida. La 
persona que sea nombrada tesorero, debe reunir los mismos requi- 
sitos que se exigen para poder ser electo municipal, y afianzar su 
manejo debidamente. Con respecto a esto, no dire palabra alguna 
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de reprobaci6n por encontrarlo razonable. Lo que es digno de cen- 
sura, es la manera c6mo se hacen esos nombramientos ^ por que 
corresponde al Gobierno los de las cabeceras de Departamento y a 
los Jefes Politicos, los subalternos? ^En que se funda tal ingerencia? 
No tienden mas que a vulnerar la autonomia municipal. Por partida 
doble debe Uevarse la contabilidad, y en los pueblos subalternos en 
dos libros, un manual y otro de separaciones. Los libros deben ser 
presentados al Jefe Politico, para sellarlos y rubricarlos, lo cual me 
parece fuera de prop6sito, una vez que el Alcalde, podia desempenar 
esa atribuci6n. El articulo 79 de la ley, establece lo mis conve- 
niente, ya que dA a la municipalidad el derecho de examinar las 
cuentas del tesorero, que despues deben ser glosadas por la Conta- 
duria Mayor; disposici6n muy en regla, atendiendo a la vigilancia 
que debe haber por parte del Gobierno del Estado, pero dentro de 
moderados limites, en la administraci6n local. Los articulos si- 
guientes de esta ley, son en general dignos de encomio, establecen 
lo a prop6sito acerca de los cortes de caja; emolumentos 6 sueldos 
de los tesoreros y asignar d estos empleados la obligaci6n de efec- 
tuar lo que en las ordenanzas de cada corporaci6n se les indique, 
para el mejor servicio publico. Contadores dice el artic^o 83, que 
habra linicamente en los concejos, cuya importancia lo requiera. 

He llegado a la parte de esta ley, quizas mas importante a la vez 
que mas restringida. Me refiero d los bienes y propios de la^ muni- 
cipalidades y a la administraci6n de los ^ismos. Enhorabuena que 
se atienda a garantizar el buen manejo. d cubrir las responsabilidades 
y a asegurar la honrada inversi6n de los fondos municipales, pero 
esto, sin que intervenga el Gobierno Central, con las cortapisas de 
previo permiso para gastar lo que por derecho muy sagrado, per- 
tenece a las comunidades. No s6lo la ley concede al Gobierno la 
creaci6n, 6 aumento de las rentas de las municipalidades, lo cual, 
visto a traves del prisma de la garantia de los asociados, puede pa- 
recer d alguno razonable; sino que manda que no se haga ningiin 
gasto mayor de cierta exigua suma, sin la previa autorizacion guber- 
namental. ^ Hay 6 no hay por parte del Gobierno del Estado, con- 
fianza en la honorabilidad de las Corporaciones ? Si lo primero. 
^porque exigir previo permiso para poder gastar lo que por derecho 
propio, y por creaci6n dela misma ley les pertenece? Si lo segundo, 
hagase estricta e inflexible ley, para preca%^er el buen manejo de los 
fondos y no se recurra a practicas que coartan la independencia y li- 
bertad preciosas del municipio, institucl6n que es de las de bases 
mas s6lidas y vinculos mas estrechos, en la comunidad de los hom- 
bres. Y no se diga, que es por causa de inspecci6n, que el Gobierno 
debe tasar los gastos de la municipalidad; la inspeccion no debe es- 
tribar en eso, bien se sabe. Cuidese que no sobrepasen los ayun- 
tamientos la 6rbita de sus atribuciones, con ingerencias en los asuntos 
que no son meramente locales, sease en esto estricto, velando la 
administraci6n central por los intereses generales del estado, y per- 
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mitase amplia y libre vida al Poder Municipal, dentro de los estrechos 
SI, pero unidos y fraternales elementos de la asociaci6n urbana, como 
la tienen en casi todas las republicas del Continente Americano y 
aun en las monarquias europeas. 

Que la administraci6n debe converger a un punto, principio es 
de armonia social; pero eso no quiere decir, que se convierta en 
centralizaci6n absoluta, como por desgracia sucede. En buena hora, 
atienda los intereses generales, y los concilie con los particulares de 
la comunidad; es su obligaci6n, esta en su elemento; pero no llegue 
al fondo de todas y cada una de lasrepresentaciones urbanas, a coar- 
tar toda iniciativa, a prohibir toda libertad e independencia, abro- 
gdndose facultades omnimodas de mando, coacci6n e imperio. 

Partidario no soy de la absoluta libertad de las municipalidades, 
pues seria parar en el extremo opuesto, tan 6 mas perjudicial que el 
que examino. Dar completa independencia a los ayuntamientos, es 
abrir ancha puerta al abuso, degenerador en anarquia; es reducir al 
Gobierno General del Estado a completa nulidad; y dar margen a 
perjuicios, cuyos graves males peligrar harian la vida ordenada del 
cuerpo sogial. 

Opino por una intervenci6n moderada, la necesaria para aunar 
los intereses de la pluralidad con los de cada poblaci6n, ejerciendo la 
admini^raci6n central todo lo que redunde en provecho comiin delos 
asociados, y dejando a las mjjnicipalidades el regimen unico y concre- 
to de los intereses de los municipios, en una esfera amplia, y exigien- 
do estricta responsabilidad en los individuos de las corporaciones, en 
todo lo relativo al manejo de fondos, para garantia y satisfacci6n de 
los vecinos. 

Trata el capitulo 9**, de las comisiones que en las municipalida- 
des deben organizarse, en la primera sesi6n que celebren anualmen- 
te, para atender a los ramos bajo la dependencia de estos cuerpos. 
Dichas comisiones, son diez: la de hacienda, de abastos, de aguas, 
de policia, de higiene publica, de ornato, de escuelas, de vacuna, de 
caminos, y de estadistica. Indicado ya lo que cumple a las faculta- 
des que les estan concedidas, s6lo queda el consignar que la ley pro- 
cede filos6ficamente bien, al detallarlas. 

De la responsabilidad de los municipales, trata el capitulo 10? 
Consta de tres articulos, y no era de esperarse que tuviera mas, 
ya que como se ha visto anteSj es tan limitada y tan falta de libertad, 
la acci6n de los municipales, en el cumplimiento de sus deberes. Este 
capitulo, si las municipalidades tuviesen la extensi6n € independen- 
cia en su esfera de atribuciones, que la ciencia administrativa pres- 
cribe, claro es, que deberia tratar con amplitud el punto. Para como 
estan hoy reglamentadas, es bastante lo que sedice sobre el particular. 

Ocupase de las licencias el capitulo 1 1, y dispone que sean otor- 
gadas por la corporaci6n, siempre que fueren por una sola vez en el 
ano y por un mes a lo mas. Cuando se soliciten otras, s6lo el Jefe 
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Politico puede concederlas, previa justificaci6n de las causas que las 
motiven, y aun sin ella, cuando el caso es urgente. 

No hallo raz6n para acudir al Jefe Politico; la municipalidad 
podia muy bien, de acuerdo con el orden natural de las cosas, ser 
•quien las concediera. La intervenci6n de los delegados del Poder 
Ejecutivo, seria innecesaria, si no fuese nociva. 

El ultimo capitulo de la ley de 1879, trata de disposiciones gene- 
rales. Son las primeras, las relativas a los alcaldes auxiliares, que 
debe haber en las fincas donde haya mas de diez familias, y cuyo 
nombramiento, lo cual es muy acertado, debe ser hecho a propuesta 
de los duenos de fincas, por las municipalidades vecinas. 

Senalase en seguida, las obligaciones de los alcaldes auxiliares y 
de los patrones 6 administradores de las haciendas, en lo relativo a 
cuidar que no se defrauden en sus respectivos terrenos, al Tesoro 
Publico; y d que coadyuven d la formaci6n de estadisticas, remitien- 
do anualmente datos, sobre los colonos, oficios de estos, los cultivos 
hechos y su extensi6n ; disposiciones convenientes y utiles. 

Despues, la ley dispone que mensualmente las municipalidades 
informen a las respectivas Jefaturas Politicas, acerca del estado sani- 
tario de las ciudades; nirios que asistan d las escuelas; deli^os y faltas 
cometidas; noticias de c6mo se hallan los caminos; las obras de utili- 
dad publica emprendidas; y las disposiciones que, a juiciode los Cuer- 
pos municipales, convenga que dicte la autoridad publica, s#bre los 
ramos que se relacionan con el objeto ^ los dichos Cuerpos. Nada 
puedo decir en contrario de esta parte de la ley, pues no se oculta la 
utilidad de tales informes, necesarios a la vez al Gobierno, no s61o 
para la formaci6n de estadisticas, sino tambien para poder apreciar, 
en bien de los asociados, los trabajos de las municipalidades, tenien- 
do noticia de aquellos, cuya urgencia y utilidad reclaman la acci6n 
de la administraci6n central. 

He concluido de analizar la ley organica y reglamentaria vigente, 
procurando asi dar el lleno debido a la segunda parte de mi tesis. 
Las ordenanzas particulares de cada municipalidad de la repiiblica, 
sancionadas en diversos y numerosos acuerdos del Gobierno, por 
estar basadas en un todo en la ley constitutiva de 1879, y variar tan 
solo Unas de otras, en las disposiciones concernientes d particularida- 
des de cada localidad, no creo formen parte del punto que me toc6 
desarrollar. Unicamente manifestare, y eso en atenci6n a la impor- 
tancia del Ayuntamiento de la ciudad de Guatemala, que dicho 
Cuerpo, se rige aiin por las ordenanzas de 1839, que A su tiempo 
analice, y a las cuales, se les han hecho las alteraciones que he dejado 
mencionadas, al apuntar los cambios que en diversas administracio- 
nes, ha sufrido la ley fundamental. 

Antes de terminar, hare una observaci6n que el desarrollo de mi 
trabajo me ha sugerido. Atendidas las necesidades de nuestro pais 
y la clase de sus moradores, que con tanta diferencia se hallan divi- 
didos, opino que debieran existir dos leyes constitutivas de municipa- 
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lidades, 6 por lo menos, aumentar d la actual, un capitulo aparte rela- 
tive d los Cuerpos municipales de los indios, cuyas costumbres inve- 
teradas lo exigen, ya que hoy, como lo hacfan en remotas epocas, 
gobiernan sus localidades de una manera enteramente primitiva y 
especial. ^C6mo puede ser una misma la ley fundamental, porquef 
deban regirse las Municipalidades de Guatemala, Quezaltenango, 
Chiquimula, Zacapa, etc., y las de Santa Catarina Ixtahuacan, 
Nahuald, San Juan Ixcoy y otros pueblos de los aborigenes? Esta 
ley, como sucede con la actual, serfa demasiado detallada si se hacia 
atendiendo las necesidades de las primeras, y en este caso, inadapta- 
ble d las segundas, como la practica lo ha demostrado con la ley 
vigente; 6 resultaba propia para los indios, si se hacia en vista de sus 
elementos, caso en el cual, seria insuficiente para las primeras. La 
experiencia aconseja, que no puede una misma ley disponer sobre 
necesidades completamente diversas; esta verdad, me anima d hacer 
la indicaci6n anterior. 

Para dar fin, dire, que partidario de toda la Hbertad posible en 
las municipalidades, en los terminos que creo haber fijado en las 
diferentes observaciones anotadas en el curso de este imperfecto tra- 
bajo; he ^nsurado con toda sinceridad y sin ambages, la ley en 
vigor, principalmente en aquellas partes, en que permite que la auto- 
ridad gubernamental, se inmiscuya en las atribuciones de las munici- 
palidad^, sin ninguna necesidad, y tan s6lo por un espiritu de inge- 
rencia, que por origen tiene r^sguardar un absolutismo centralizador. 
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